82

[image: image3.jpg]82

3aKJIFOYECHHBIX 3aKa3uMKaMM, JOKYMEHTOB O IPHEMKE IOCTaBJIEHHOIO TOBAPa, BHIIOJHEHHOMN
paboThI, OKa3aHHOMU YCIyTH B ClIy4ae NPHHATHS pellIeHHs 00 UX IpHEeMKe.

1.18. 8 ¢axTroB HecoOmOOEHHA CpPOKa, IPETyCMOTPEHHOro 4acTeio 3 crateu 103
3aKkoHa O KOHTPAaKTHOH CHCTEME Ul HaNpaBICHHA B PEECTP KOHTPAKTOB, 3aKIIOYEHHBIX
3aKa3yMKOM, JIOKYMEHTOB O IIPUEMKE IIOCTaBICHHOTO TOBapa, BBINOIHEHHONH paboThI,
OKAa3aHHOM YCIIyTH B ClIy4yae NPUHATUS PelIeHHs 00 UX IPUEMKE.

1.19. 2 ¢axra Hecobmonenus tpeGoBaHuil myHkra 8 uyactu 2 crateu 103 3akoHa o
KOHTDAaKTHOW CHCTeMe, BBIPA3UBIIMXCS B HEHANpPaBIGHHHM B PEECTP KOHTPAKTOB,
3aKJIIOUEHHBIX 3aKa3unKaMy, HHGOpMalu 00 M3MEHEHHU KOHTPAKTa ¢ yKa3aHHEM YCJIOBHI
KOHTpaKTa, KOTOpbIe OBLIH H3MEHEHBI.

1.20. 4 ¢pakra HecoOMIOACHNS CPOKa, IPETyCMOTPEHHOr0 YacThio 3 crathu 103 3akona
0 KOHTPAKTHOM CHCTeMe [UIsl HalPaBJICHUS B PeecTp KOHTPAKTOB, 3aKII0UEHHBIX 3aKa34UKaMHu,
CBeIeHU 00 HCIIOTHEHUU KOHTPAKTA.

1.21. 9 ¢dakTOB TNPOCPOUYKH YUPEXKIEHHEM IPEAYCMOTPEHHBIX  KOHTPAKTOM
00513aTeNICTB M0 OILIaTe MIOCTaBIEHHOIO TOBapa.

I11. ITo pe3y1bTaTaM NpOBeJeHHON NJIAHOBOMH NPOBEPKH NPHHATO CJIeAylollee pelieHne:

1. TlpenmucaHuii 00 yCTpaHEHHMH BBIABIECHHBIX HapyUIEHHH 3aKOHOJATENbCTBA
Poccuiickoii @enepalii U MHBIX HOPMATUBHBIX MPABOBBIX aKTOB O KOHTPAKTHOM CHCTEME B
cepe 3aKyIoK He BBIIaBaTh.

2. HampaBuTh HacTOsIIEe PELICHHE H MaTePHaNbl, COCTABJIECHHEIE B XOJIE TIPOBE/ICHUS
IUTAaHOBOM MPOBEPKH, B YIOJHOMOYCHHBIH Ha OCYIIECTBIECHHE KOHTPOJIA 33 COOMONEHHEM
3aKoHOMareabcTBa Poccuiickoit ®enepaluyi ¥ UHBIX HOPMATUBHBIX IIPABOBBIX aKTOB O
KOHTPAaKTHOM cucrteMe B cdepe 3aKylmok TOBapoB, paboT, yCmyr s obecredeHus
roCy/IapCTBEHHBIX U MyHHULHUIATIBHBIX HYX (eaepaabHblii OpraH UCIOIHUTEIBHON BIacTH —
Vipasnenne OeznepanbHON aHTHMOHOIOIBHON CIyxObl mo KpacHospckomy Kparo, Ui
paccMOTpeHHsI BOIIpoca 0 Bo30yKIeHNH Jel 00 aIMUHHCTPATUBHBIX PABOHAPYIIECHUAX.
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РЕШЕНИЕ № 11
о результатах плановой проверки 

муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения 

«Средняя школа № 6 с углубленным изучением предметов 

художественно-эстетического цикла»
г. Красноярск 03.11.2017


Проверка осуществлялась на основании пункта 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), постановления администрации города от 07.09.2012 № 388                    «О Порядке реализации администрацией города Красноярска функций органа, уполномоченного на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд». 

Наименование органа администрации города Красноярска, уполномоченного на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд: департамент общественной безопасности администрации города Красноярска.

Основание проверки: распоряжение администрации города от 19.06.2017                      № 71-об «Об утверждении Плана проверок соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на второе полугодие 2017 года». 

Проверка проведена в соответствии с распоряжением администрации города                                 от 14.09.2017 № 116-об «О проведении плановой проверки муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа № 6 с углубленным изучением предметов художественно-эстетического цикла».

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд при осуществлении закупок муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Средняя школа № 6 с углубленным изучением предметов художественно-эстетического цикла». 

Сроки проведения проверки: с 25 сентября по 13 октября 2017 года.

Проверяемый период: с 1 января 2016 года по 25 сентября 2017 года.

Предмет проверки: соблюдение муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Средняя школа № 6 с углубленным изучением предметов художественно-эстетического цикла» при осуществлении закупок требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
Субъект проверки: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя школа № 6 с углубленным изучением предметов художественно-эстетического цикла» (далее – МБОУ СШ № 6, Учреждение, Заказчик).

Учредителем Учреждения является муниципальное образование город Красноярск.

Органом администрации города Красноярска, координирующим деятельность Учреждения, а также осуществляющим в отношении него отдельные функции и полномочия учредителя, переданные данному органу в соответствии с правовыми актами города, является главное управление образования администрации города Красноярска.

Подпунктом 1 пункта 22 (в редакции распоряжения администрации города от 08.12.2014 № 413-р) Положения о главном управлении образования администрации города Красноярска, утвержденного распоряжением администрации города от 20.02.2014 № 56-р, определено, что главное управление образования для осуществления отдельных функций и полномочий учредителя муниципальных образовательных учреждений, иных муниципальных учреждений, координацию деятельности которых в соответствии с правовыми актами города оно осуществляет, утверждает уставы, изменения в уставы муниципальных учреждений.
МБОУ СШ № 6 осуществляет свою деятельность на основании Устава муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа                № 6 с углубленным изучением предметов художественно-эстетического цикла», утвержденного приказом руководителя главного управления образования администрации города Красноярска от 18.03.2015 № 172/п (в редакции изменений, внесенных приказом руководителя главного управления образования администрации города Красноярска от 27.06.2016 № 103/у) (далее – Устав).
Согласно пункту 1.1 Устава МБОУ СШ № 6 является юридическим лицом, осуществляет свою деятельность в целях создания условий для реализации гарантированного конституционного права на получение общедоступного и бесплатного общего образования, если данное образование гражданин получает впервые.

ИНН МБОУ СШ № 6: 2464025577.
Место нахождения МБОУ СШ № 6: 660016, Россия, Красноярский край, город Красноярск, ул. Семафорная, 227А.

Организационно-правовая форма: муниципальное бюджетное учреждение.

МБОУ СШ № 6 имеет обособленное имущество, закрепленное на праве оперативного управления или на ином законном основании, может иметь самостоятельный баланс, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

МБОУ СШ № 6 имеет лицевые счета в органах казначейства, может иметь печать, штамп и бланки со своим наименованием, собственную эмблему и другие средства индивидуализации.
МБОУ СШ № 6 получает лицензию на осуществление образовательной деятельности и проходит государственную аккредитацию в соответствии с Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации» и иными нормативными правовыми актами.
Согласно пункту 2.1 Устава основными целями МБОУ СШ № 6 являются:

- формирование общей культуры личности обучающихся;

- адаптация обучающихся к жизни в обществе;

- создание основы для осознанного выбора и последующего освоения профессиональных образовательных программ;

- воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье;

- формирование здорового образа жизни.

МБОУ СШ № 6 реализует образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования. 
Кроме того, согласно пункту 2.7 Устава МБОУ СШ № 6 осуществляет реализацию дополнительных общеразвивающих программ художественно-эстетической, культурологической, социально-педагогической, спортивной, научно-технической направленности, организует и осуществляет деятельность по оздоровлению учащихся. А также согласно пункту 2.10 Устава МБОУ СШ № 6 вправе осуществлять за счет средств физических и (или) юридических лиц платные образовательные услуги, не предусмотренные установленным муниципальным заданием.
В соответствии с пунктом 3.1 Устава финансовое обеспечение деятельности МБОУ СШ № 6 осуществляется путем предоставления субсидии. Пунктом 3.5 Устава в качестве источников формирования имущества и финансовых ресурсов МБОУ СШ № 6 также предусмотрены: собственные средства; бюджетные средства; имущество, переданное МБОУ СШ № 6 собственником; средства, полученные от родителей (законных представителей), за предоставление обучающимся платных образовательных услуг, добровольные пожертвования других физических и юридических лиц; доход, полученный от реализации продукции и услуг, а также от иных видов разрешенной деятельности, осуществляемой самостоятельно; субсидии по итогам участия в конкурсах; иные источники в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Собственником имущества МБОУ СШ № 6 является муниципальное образование город Красноярск.

Согласно пункту 4.1 Устава управление МБОУ СШ № 6 осуществляется на основе сочетания принципов единоначалия и коллегиальности.

Единоличным исполнительным органом МБОУ СШ № 6 является директор, который назначается учредителем в соответствии с правовым актом города Красноярска и осуществляет текущее руководство деятельностью Учреждения.

Согласно пункту 4.4 Устава директор, помимо прочего, представляет интересы МБОУ СШ № 6 в государственных, муниципальных и иных предприятиях, учреждениях, организациях, действует без доверенности от имени МБОУ СШ № 6, распоряжается денежными средствами Учреждения в пределах своей компетенции, открывает и закрывает счета в учреждениях казначейства, заключает от имени МБОУ СШ № 6 договоры, не противоречащие законодательству Российской Федерации и уставным целям деятельности Учреждения.
Приказом начальника главного управления образования администрации города от 03.09.2004 № 74 л/с «О переводе» на должность директора Учреждения с 04.09.2004 переведена Черемных Галина Николаевна. 
Проверка проведена уполномоченными лицами в составе:
Гейн Татьяны Александровны, заместителя начальника отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;
Каринцевой Любови Геннадьевны, начальника отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Козыревой Светланы Михайловны, консультанта отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Ляйхнер Любови Леонидовны, главного специалиста отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска.

Плановая проверка проведена по месту нахождения отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска: 660049, Российская Федерация, Красноярский край, г. Красноярск, ул. Карла Маркса,                          д. 93, 3-й этаж, каб. 323, путем истребования необходимых материалов, а также изучения информации, документов и сведений посредством эксплуатации официального сайта единой информационной системы в сфере закупок.
Настоящей плановой проверкой установлено следующее:

МБОУ СШ № 6 является заказчиком в соответствии с пунктом 7 статьи 3 Закона о контрактной системе.

Согласно части 1 статьи 38 Закона о контрактной системе заказчики, совокупный годовой объем закупок которых в соответствии с планом-графиком превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы.

Согласно части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей, и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.

Частью 3 статьи 38 Закона о контрактной системе установлено, что контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

Исходя из положений приказа Минэкономразвития России от 29.10.2013 № 631 «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе» контрактная служба создается путем создания отдельного структурного подразделения или путем утверждения заказчиком постоянного состава работников заказчика, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения.

В случае если контрактная служба создается как отдельное структурное подразделение, ее возглавляет руководитель структурного подразделения, назначаемый на должность приказом руководителя заказчика либо уполномоченного лица, исполняющего его обязанности.

Контрактную службу, которая создается как контрактная служба без образования отдельного подразделения, возглавляет руководитель заказчика или один из заместителей руководителя заказчика.

В соответствии со статьей 38 Закона о контрактной системе приказом директора МБОУ СШ № 6 от 27.01.2014 № 163 обязанности контрактного управляющего возложены на заместителя директора по АХЧ Демину Ю.А.
Приказом директора МБОУ СШ № 6 от 27.01.2014 № 163/1 правом электронной подписи наделены директор МБОУ СШ № 6 Черемных Галина Николаевна и старший методист МБОУ СШ № 6 Долгушина Надежда Михайловна.

Согласно представленным Учреждением копиям квалифицированных сертификатов ключей проверки электронной подписи правом электронной подписи для осуществления работ в качестве заказчика на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок обладают:

Черемных Г.Н. с 12.07.2017 по 28.06.2018, с 12.04.2016 по 12.07.2017;

Долгушина Н.М. с 12.07.2017 по 28.06.2018, с 13.04.2016 по 13.07.2017.
I. В ходе настоящего контрольного мероприятия проверены следующие процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей):

путем проведения электронного аукциона: 
на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту туалетных комнат с заменой и установкой кабинок в МБОУ СШ № 6 в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019817000365, начальная (максимальная) цена контракта – 698 027,77 руб.;

на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту ограждения в МБОУ СШ № 6 в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019817000368, начальная (максимальная) цена контракта – 1 499 916,86 руб.;
на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту кровли в МБОУ СШ № 6 в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816001063, начальная (максимальная) цена контракта – 4 336 810,00 руб.;

на право заключения контракта на установку системы видеонаблюдения в МБОУ СШ № 6 в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000628, начальная (максимальная) цена контракта – 199 879,85 руб.;

на право заключения контракта на выполнение работ по изоляции труб в подвале МБОУ СШ № 6 в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000557, начальная (максимальная) цена контракта – 249 977,22 руб.

А также путем осуществления закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя):

- услуг электросвязи, извещение № 0319300401816000002, цена контракта – 13 802,12 руб.;

- услуг по поставке электрической энергии, извещение № 0319300401816000009, цена контракта – 500 000,00 руб.;

- услуг по теплоснабжению и поставки горячей воды, извещение                                     № 0319300401816000008, цена контракта – 1 200 000,00 руб.;
- услуг холодного водоснабжения и водоотведения, извещения                                             № 0319300401816000001, цена контракта – 143 000,00 руб., № 0319300401816000007, цена контракта – 180 000,00 руб.;

- учебной литературы в 2016 году, извещения: № 0319300401816000003, цена контракта – 36 000,00 руб.; № 0319300401816000004, цена контракта – 253 492,00 руб.;                                  № 0319300401816000005, цена контракта – 258 135,00 руб.; № 0319300401816000006, цена контракта – 135 878,00 руб.;

- учебников печатных общеобразовательного назначения в 2017 году, извещения: № 0319300401817000001, цена контракта – 46 658,00 руб.; № 0319300401817000002, цена контракта – 18 040,00 руб.; № 0319300401817000003, цена контракта – 230 616,00 руб.;                                   № 0319300401817000004, цена контракта – 201 625,05 руб.
В результате проверки установлено следующее.

1. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту туалетных комнат с заменой и установкой кабинок в МБОУ СШ № 6 в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение                                 № 0119300019817000365 от 03.05.2017, идентификационный код закупки – 173246402557724640100100640014339612, 05.06.2017 между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «Вест» заключен контракт № Ф.2017.200843, цена которого составляет 387 405,35 руб. (номер реестровой записи контракта 3246402557717000005).

В результате анализа положений документации об электронном аукционе установлено следующее. 

Пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе (в редакции Федерального закона от 05.04.2016 № 104-ФЗ) устанавливает, что заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться правилом, согласно которому при составлении описания объекта закупки используются показатели, требования, условные обозначения и терминология, касающиеся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Разделом 4 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту туалетных комнат с заменой и установкой кабинок в МБОУ СШ № 6 в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций установлено требование к объекту закупки, согласно которому работы должны выполняться согласно Ведомости объемов работ (Приложение № 1 к документации об электронном аукционе) с использованием материалов согласно Перечню используемых товаров (Приложение № 2 к документации об электронном аукционе). 

Работы должны выполняться материалами подрядчика. При выполнении работ должны использоваться материалы, оборудование, комплектующие, имеющие сертификаты или паспорта качества изготовителя и технические условия.

Во время проведения работ должны быть обеспечены противопожарные мероприятия, мероприятия по обеспечению техники безопасности, охране труда.

Качество выполняемых работ и применяемых материалов должны соответствовать требованиям нормативных документов, указанных в Перечне нормативно-технических документов, обязательных при выполнении работ (Приложение № 3 к документации об электронном аукционе).

Согласно пунктам 15 и 17 Перечня нормативно-технических документов, обязательных при выполнении работ, применяемые материалы должны соответствовать ГОСТ 26633-2012 «Бетоны тяжелые и мелкозернистые» и ГОСТ 30970-2002 «Блоки дверные из поливинилхлоридных профилей».

Вместе с тем, проверкой установлено, что указанные в пунктах 15 и 17 указанного Перечня нормативно-технических документов ГОСТы заменены.

Так, ГОСТ 26633-2012 «Бетоны тяжелые и мелкозернистые» заменен с 1 сентября 2016 года в связи с введением в действие приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 17.03.2016 № 165-ст национального стандарта Российской Федерации ГОСТ 26633-2015.

ГОСТ 30970-2002 «Блоки дверные из поливинилхлоридных профилей» заменен с 1 июля 2015 года в связи с введением в действие приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 12.12.2014 № 2036-ст национального стандарта Российской Федерации ГОСТ 30970-2014.

Кроме того, согласно пункту 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать информацию о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта, срок, в течение которого победитель такого аукциона или иной участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения контракта, должен подписать контракт, условия признания победителя такого аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися от заключения контракта.

Порядок и сроки заключения контракта по результатам электронного аукциона установлены статьей 70 Закона о контрактной системе.

Согласно части 3 статьи 70 Закона о контрактной системе в течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе проекта контракта победитель электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица. В случае, если при проведении такого аукциона цена контракта снижена на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта, победитель такого аукциона предоставляет обеспечение исполнения контракта в соответствии с частью 1 статьи 37 Закона о контрактной системе, обеспечение исполнения контракта или информацию, предусмотренные частью 2 статьи 37 Закона о контрактной системе.

Частью 1 статьи 37 Закона о контрактной системе установлено, что если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).

Согласно части 2 статьи 37 Закона о контрактной системе если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части 1 данной статьи, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии с частью 3 статьи 37 Закона о контрактной системе.

Разделом 7 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту туалетных комнат с заменой и установкой кабинок в МБОУ СШ № 6 в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций установлена начальная (максимальная) цена контракта, которая составляет 698 027,77 руб.

Вместе с тем, в абзаце четвертом раздела 23 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту туалетных комнат с заменой и установкой кабинок в МБОУ СШ № 6 в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций Учреждением было предусмотрено только положение о том, что в случае, если при проведении электронного аукциона цена контракта будет снижена на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта, победитель электронного аукциона предоставляет обеспечение исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, не предоставив победителю электронного аукциона возможность представить информацию, предусмотренную частью 2 статьи 37 Закона о контрактной системе (информацию, подтверждающую добросовестность участника закупки).

На случай признания победителя электронного аукциона уклонившимся от заключения контракта часть 15 статьи 70 Закона о контрактной системе предусматривает порядок заключения контракта по результатам электронного аукциона с участником электронного аукциона, который предложил такую же, как и победитель такого аукциона, цену контракта или предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, предложенных победителем такого аукциона. В случае согласия этого участника заключить контракт этот участник признается победителем такого аукциона и проект контракта, прилагаемый к документации об аукционе, составляется заказчиком путем включения в проект контракта условий его исполнения, предложенных этим участником. 

Проверкой установлено, что положения абзаца десятого раздела 23 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту туалетных комнат с заменой и установкой кабинок в МБОУ СШ № 6 в 2017 году содержат искаженную формулировку нормы, предусмотренной частью 15 статьи 70 Закона о контрактной системе, и по своему смыслу направлены не на участника электронного аукциона, с которым может быть заключен контракт в случае признания победителя электронного аукциона уклонившимся от заключения контракта, а непосредственно на самого победителя электронного аукциона, что противоречит положениям статьи 70 Закона о контрактной системе.
Таким образом, действия Учреждения, предусмотревшего в документации об электронном аукционе положения о порядке и сроках заключения контракта по результатам электронного аукциона, противоречащие установленным требованиям, не соответствуют частям 3 и 15 статьи 70 Закона о контрактной системе и нарушают пункт 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту решения – КоАП РФ).

Согласно документам, представленным Учреждением в ходе проведения настоящей плановой проверки, документация об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту туалетных комнат с заменой и установкой кабинок в МБОУ СШ № 6 в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций утверждена приказом директора МБОУ СШ № 6 от 13.04.2017 № 131.

В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи.

Одним из способов обеспечения исполнения контракта согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе является внесение на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежных средств в размере обеспечения исполнения контракта.

Из системного анализа частей 4 и 5 статьи 96 Закона о контрактной системе можно сделать вывод, что победитель процедуры закупки в обязательном порядке предоставляет заказчику обеспечение исполнения контракта, заключаемого по результатам такой закупки в установленный срок. В случае если на дату окончания срока заключения контракта денежные средства в размере обеспечения исполнения контракта от участника закупки, с которым заключается контракт, не поступили на указанный заказчиком счет, то такой участник закупки признается уклонившимся от заключения контракта в связи с непредоставлением обеспечения исполнения контракта.

Согласно части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта, размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом положений статьи 37 Закона о контрактной системе.

Частью 3 статьи 70 Закона о контрактной системе установлено, что в течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе проекта контракта победитель электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица. 

При этом, обеспечение исполнения контракта должно быть представлено в размере, предусмотренном документацией об электронном аукционе.

Контракт может быть подписан сторонами только после подтверждения факта перечисления денежных средств в размере обеспечения исполнения контракта победителем документом о его предоставлении и проверки заказчиком данного факта со своей стороны.

Чтобы установить выполнение этого требования, необходимо проверить факт поступления денежных средств в полном размере на указанный в документации о закупке, проекте контракта счет заказчика.

Таким образом, подписание контракта заказчиком до подтверждения факта поступления денежных средств на счет заказчика, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, не допускается.

Раздел 25 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту туалетных комнат с заменой и установкой кабинок в МБОУ СШ № 6 в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций содержит положения о размере и условиях обеспечения исполнения контракта, порядке предоставления указанного обеспечения, требованиях к обеспечению исполнения контракта, согласно которым исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или внесением денежных средств на счет, на котором в соответствии с законодательством РФ учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, в размере 10% (десяти) процентов от начальной (максимальной) цены контракта, что составляет 69 802,78 руб.

Проверкой установлено, что пункт 12.1 контракта от 05.06.2017                                     № Ф.2017.200843 также содержит условие о том, что исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или внесением денежных средств на счет с учетом требований части 1 статьи 37 Закона о контрактной системе в размере 10% от начальной (максимальной) цены контракта, что составляет 38 740,53 руб.
Согласно платежному поручению от 27.05.2017 № 64 победителем электронного аукциона – обществом с ограниченной ответственностью «Вест» внесены на лицевой счет Учреждения денежные средства в качестве обеспечения исполнения указанного контракта в размере 38740,53 руб., что составляет 10% предложенной данным участником электронного аукциона цены контракта, а не предусмотренной разделом 7 документации об электронном аукционе начальной (максимальной) цены контракта.

Заключение контракта при отсутствии надлежащего обеспечения исполнения контракта является нарушением части 4 статьи 96 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ (заключение контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок заключается контракт).

Согласно части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт может быть заключен не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе в сфере закупок протокола подведения итогов электронного аукциона.

Необходимость установления и соблюдения срока, ранее которого не может быть заключен контракт по итогам проведенных торгов, вытекает, в том числе, из предоставленного участникам закупки права обжалования действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов в порядке, установленном статьей 105 Закона о контрактной системе.

Частью 4 статьи 105 Закона о контрактной системе установлено, что обжалование действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки в случае, если данные действия (бездействие) совершены при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем электронного аукциона, осуществляется в порядке, установленном главой 6 Закона о контрактной системе, в любое время определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также в период аккредитации на электронной площадке, но не позднее чем через десять дней с даты размещения на электронной площадке протокола подведения результатов такого аукциона либо протокола рассмотрения заявок на участие в таком аукционе или протокола проведения такого аукциона в случае признания такого аукциона несостоявшимся. Жалоба на положения документации о таком аукционе может быть подана участником закупки до окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. При этом в случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены после начала рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, обжалование данных действий (бездействия) может осуществляться только участником закупки, подавшим заявку на участие в таком аукционе. В случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены при рассмотрении вторых частей заявок на участие в электронном аукционе или при заключении контракта, обжалование данных действий (бездействия) осуществляется до заключения контракта. По истечении указанных сроков обжалование данных действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, оператора электронной площадки, аукционной комиссии осуществляется только в судебном порядке.

Поскольку протокол подведения итогов электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту туалетных комнат с заменой и установкой кабинок в МБОУ СШ № 6 в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций был опубликован на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок 25.05.2017, следовательно, день окончания срока, равного 10 дням, и предусмотренного частью 9 статьи 70 Закона о контрактной системе, равно как и последний день для направления жалобы участниками закупки приходился на 04.06.2017.
Вместе с тем, 04.06.2017 являлось выходным днем – воскресеньем.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которым определено его начало.

Статьей 193 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

В силу статьи 111 Трудового кодекса Российской Федерации нерабочими являются общевыходные дни (суббота и воскресенье - при пятидневной рабочей неделе и воскресенье - при шестидневной).

Из буквального толкования указанных норм следует, что, поскольку последний день срока, предусмотренного частью 9 статьи 70 Закона о контрактной системе, приходился на нерабочий день - 04.06.2017 (воскресенье), следовательно, последним днем данного срока являлся следующий за ним рабочий день - 05.06.2017.

Таким образом, в случае не согласия с результатами определения поставщика (подрядчика, исполнителя) у участников закупки имелась потенциальная возможность подать жалобу на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки 05.06.2017 (понедельник), следовательно, контракт на выполнение работ по ремонту туалетных комнат с заменой и установкой кабинок в МБОУ СШ № 6 в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций № Ф.2017.200483 не мог быть заключен ранее 06.06.2017.

Согласно представленному Учреждением скриншоту экранной формы с личного кабинета на электронной площадке, отражающей хронологию действий Заказчика и участника электронного аукциона по заключению контракта, проект контракта направлен Учреждением победителю аукциона с соблюдением установленного частью 2 статьи 70 Закона о контрактной системе срока - 25.05.2017. 

Победителем электронного аукциона – обществом с ограниченной ответственностью «Вест», в соответствии с частью 3 статьи 70 Закона о контрактной системе 29.05.2017 проект контракта был подписан с одновременным предоставлением подтверждения внесения денежных средств на лицевой счет Учреждения в качестве обеспечения исполнения контракта и информации, подтверждающей добросовестность данного участника закупки.

Согласно части 8 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт считается заключенным с момента его размещения в единой информационной системе и подписания со стороны заказчика.

Согласно представленному Учреждением скриншоту экранной формы с личного кабинета на электронной площадке, отражающей хронологию действий Заказчика и участника электронного аукциона по заключению контракта, проект контракта был подписан Учреждением 05.06.2017.

Вместе с тем, проверкой установлено, что Учреждением в текстовом файле проекта контракта при его направлении победителю электронного аукциона вручную была проставлена иная дата заключения контракта – 10.06.2017.

Учитывая вышеизложенное, уполномоченные на проведение настоящей плановой проверки лица считают, что датой заключения контракта № Ф.2017.200843 является 05.06.2017, что говорит о том, что контракт заключен с нарушением части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе: на один день ранее установленного срока.

Несоблюдение срока заключения контракта, установленного частью 9 статьи 70 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.32 КоАП РФ. 
В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени, определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

До вступления в силу Постановления Правительства Российской Федерации                от 30.08.2017 № 1042 (09.09.2017) заказчики руководствовались Правилами определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 (далее - Правила).

Размер неустойки (штрафа, пени) подлежал включению непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации о закупке, а при проведении запроса котировок – к извещению о проведении запроса котировок.

Надлежащим исполнением обязанности по установлению размеров неустойки считалось включение в проект контракта:

- пени за каждый день просрочки исполнения заказчиком обязательства, предусмотренного контрактом, в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы;

- штрафа за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, в размере процента цены контракта, указанного в подпунктах «а» - «г» пункта 5 Правил;

- пени за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, путем указания формул и порядка расчета пени, указанных в пунктах 6 - 8 Правил;

- штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, в размере процента цены контракта, указанного в подпунктах «а» - «г» пункта 4 Правил.

Согласно подпункту «а» пункта 4 Правил за ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливался в виде фиксированной суммы в размере 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей.

Разделом 7 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту туалетных комнат с заменой и установкой кабинок в МБОУ СШ № 6 в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций установлена начальная (максимальная) цена контракта, которая составляет 698 027,77 руб.

В этой связи и в соответствии с требованиями Правил пунктом 8.2 проекта контракта предусмотрено условие об ответственности подрядчика за ненадлежащее исполнение им обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, в размере 10 процентов цены контракта.

Цена контракта, предложенная ООО «Вест», и по которой, в дальнейшем, был заключен рассматриваемый контракт, составляет 387 405,35 руб.

10% данной цены контракта составляет 38 740,54 руб.

Вместе с тем, в пункте 8.12 контракта № Ф.2017.200843 указана иная сумма, равная 38 840,53 руб.

Согласно части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включаются следующие документы и информация:

1) наименование заказчика;

2) источник финансирования;

3) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

4) дата подведения результатов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

5) дата заключения контракта;

6) объект закупки, цена контракта и срок его исполнения, цена единицы товара, работы или услуги, наименование страны происхождения или информация о производителе товара в отношении исполненного контракта;

7) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), идентификационный номер налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя) или для иностранного лица в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением информации о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофондов и аналогичных фондов;

8) информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены;

9) копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика;

10) информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта;

11) информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения;

12) идентификационный код закупки;

13) документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги;

14) решение врачебной комиссии, предусмотренное пунктом 7 части 2 статьи 83 и пунктом 28 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, с обеспечением предусмотренного законодательством Российской Федерации в области персональных данных обезличивания персональных данных;

15) иные информация и документы, определенные порядком ведения реестра контрактов.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация и документы, касающиеся заключения, изменения, исполнения, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, направляются заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в течение трех рабочих дней с даты соответственно заключения контракта, изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

В ходе проверки установлено нарушение Учреждением срока направления в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, сведений о заключении контракта при направлении сведений о заключении контракта   № Ф.2017.200843 на выполнение работ по ремонту туалетных комнат с заменой и установкой кабинок в МБОУ СШ№ 6 в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций на 6 рабочих дней (19.06.2017).
Направление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, в срок, превышающий срок, установленный частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.
Проверкой было установлено, что 10 августа 2017 года между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «Вест» на основании подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе, пункта 2.2 контракта было заключено дополнительное соглашение № 1 к контракту № Ф.2017.200843 об изменении цены контракта в связи с уменьшением предусмотренных контрактом объемов работ.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о контрактной системе при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьей 34 и статьей 95 Закона о контрактной системе.

Статьей 95 Закона о контрактной системе установлено, что изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях, установленных положениями указанной статьи Закона о контрактной системе.

Так, в случае если возможность была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом, допускается изменение по соглашению сторон существенных условий контракта при его исполнении в случае, если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов.

При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги (подпункт «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе).

Возможность увеличения или уменьшения предусмотренного контрактом объема работ была предусмотрена разделом 12 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту туалетных комнат с заменой и установкой кабинок в МБОУ СШ № 6 в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, а также пунктом 2.2 проекта контракта, являющегося неотъемлемой частью данной документации об электронном аукционе.

Таким образом, внесение изменений в условия контракта № Ф.2017.200843 являлось правомерным.

Вместе с тем, уменьшение объема работ по определенным позициям локального сметного расчета, являющегося неотъемлемой частью контракта                                        № Ф.2017.200843 (Приложение № 4), дополнительным соглашением от 10.08.2017                    № 1 произведено не было.

Согласно пункту 8 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, заключенных заказчиками, включается информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены.

Несмотря на факт внесения изменений в условия контракта № Ф.2017.200843, информация об изменении контракта не включена Учреждением в реестр контрактов, заключенных заказчиком.

Согласно представленному Учреждением скриншоту страницы в Личном кабинете Учреждения в закрытой части официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, содержащей сведения карточки данного контракта, 10.08.2017 Учреждением создана информация об изменении контракта, но на размещение не подана.

Ненаправление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, является нарушением части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.
Согласно пункту 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, заключенных заказчиками, включается документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация и документы, касающиеся заключения, изменения, исполнения, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, направляются заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в течение трех рабочих дней с даты соответственно заключения контракта, изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Таким образом, информация (сведения) и (или) документы, указанные в пункте 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, подлежащие включению в реестр контрактов, должны быть направлены заказчиком в течение трех рабочих дней.

Согласно письму Министерства экономического развития Российской Федерации от 29.02.2016 № ОГ-Д28-2557 функционалом единой информационной системы в сфере закупок предусмотрено размещение документа о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в разделе «Документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги» на вкладке «Документы» сведений об исполнении (расторжении) контракта в реестре контрактов, заключенных заказчиками.

Размещение сведений о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в реестре контрактов, заключенных заказчиками, возможно также при отсутствии документов, предусмотренных пунктом 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе.

Порядок размещения сведений о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в реестре контрактов, заключенных заказчиками, приведен в пунктах 4.7.9 - 4.7.10 документа «Руководство пользователя. Подсистема управления закупками в части формирования сведений реестра контрактов и реестра банковских гарантий», размещенного в разделе «Обучающие материалы» блока «Документы» единой информационной системы в сфере закупок.

Документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги размещается в разделе «Документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги» на вкладке «Документы» сведений об исполнении (расторжении) контракта в реестре контрактов, заключенных заказчиками.

Информация о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги формируется как сведения об исполнении контракта. Если при формировании сведений об исполнении контракта оплата поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги не произведена, заказчик прикрепляет документ о приемке и формирует сведения об исполнении без оплаты контракта. В таком случае, при формировании сведений об исполнении контракта на официальном сайте на вкладке «Общая информация» следует снять признак в графе «Исполнение по контракту/этапу контракта завершено». Далее на вкладке «Исполнение контракта» следует указать тип документа «Документ об исполнении», а также наименование, номер и дату документа об исполнении.

В связи с тем, что обязательства по оплате не являются исполненными, в поле «Фактически оплачено» следует установить значение «0.00», в поле «Объем поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг» указать объем поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг. Во вкладке «Документы» необходимо прикрепить документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
Согласно счету-фактуре от 20.07.2017 № 21 на сумму 379149,64 руб., акту о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2 от 20.07.2017 № 1 на сумму 379149,64 руб., справке о стоимости выполненных работ и затрат по унифицированной форме № КС-3 от 20.07.2017 № 2 на сумму 379149,64 руб., акту технического осмотра от 10.08.2017 обязательства по выполнению работ по ремонту туалетных комнат с заменой и установкой кабинок исполнены в срок.

Не имея претензий к объему, качеству и сроку выполнения работ по контракту                         № Ф.2017.200843, Учреждением перечислены денежные средства за выполненные работы на расчетный счет ООО «Вест» в сумме 379149,64 руб., что подтверждается платежными поручениями от 23.08.2017 № 665489 на сумму 34468,15 руб. и от 22.09.2017 № 434947 на сумму 344681,49 руб. 

Несмотря на то, что окончательная приемка выполненных работ осуществлена Учреждением 10.08.2017, документы о такой приемке (акт о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2 от 20.07.2017 № 1 на сумму 379149,64 руб., справка о стоимости выполненных работ и затрат по унифицированной форме № КС-3 от 20.07.2017 № 2 на сумму 379149,64 руб., акт технического осмотра от 10.08.2017) направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока - 25.09.2017.

Несвоевременное направление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации, подлежащей включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 
Пункт 2.4 контракта № Ф.2017.200843 обязывает заказчика (Учреждение) произвести оплату выполненных работ по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет подрядчика на основании актов о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2, справки о стоимости выполненных работ и затрат по унифицированной форме № КС-3, подписанных обеими сторонами, счета-фактуры (в случае применения упрощенной системы налогообложения - счета) на выполненный объем работ не более чем в течение 15 рабочих дней с даты подписания заказчиком документов о приемке.

Учитывая дату подписания заключительного акта по приемке объекта (10.08.2017), оплата выполненных подрядчиком и принятых Учреждением работ должна была быть произведена не позднее 31 августа 2017 года.

Однако, согласно упомянутым выше платежным поручениям первый платеж был осуществлен 23.08.2017, окончательный расчет произведен только 22.09.2017, что на 16 рабочих дней позже установленного условиями контракта срока.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. 

Оплата поставленного товара, выполненных работ или оказанных услуг является обязательством заказчика перед поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и подлежит исполнению в установленный контрактом срок.

В связи с несвоевременной оплатой выполненных ООО «Вест» работ данным подрядчиком могла быть предъявлена пеня.

Таким образом, ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, могло повлечь за собой дополнительные расходы Учреждения.

Пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе предусмотрено, что результаты отдельного этапа исполнения контракта (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4, 5, 23, 42, 44 или 46 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе), информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем, в том числе, информацию об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта.

В силу части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом о контрактной системе экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 определен порядок подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее – Положение № 1093), согласно которому отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения размещается в единой информационной системе в течение 7 рабочих дней со дня: 

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Проверкой установлено, что предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении контракта № Ф.2017.200843 размещен Учреждением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок с соблюдением установленного срока – 25.09.2017.

Вместе с тем, при подготовке отчета не были соблюдены следующие правила его заполнения.

Согласно подпункту «е» пункта 25 Положения № 1093 в разделе II формы отчета в графе «по ОКПО» указывается код исполнителя по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций, указанный в контракте. 

В отчете об исполнении контракта № Ф.2017.200843 по указанной графе указан код по ОКПО 1111.

Согласно сведениям, содержащимся на официальном сайте Росстата РФ в информационно-телекоммуникационной сети Интернет ООО «Вест» имеет следующий код по ОКПО – 62415651.

Подпунктом «и» пункта 25 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе II формы отчета в графе «Статус» указывается код статуса исполнителя исходя из следующих значений:

субъект малого предпринимательства - 1;

социально ориентированная некоммерческая организация - 2;

учреждение уголовно-исправительной системы - 3;

общероссийская общественная организация инвалидов - 4.

При определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту туалетных комнат с заменой и установкой кабинок в МБОУ СШ № 6 в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в извещении об осуществлении данной закупки установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.

Вместе с тем, в отчете об исполнении контракта Учреждением статус подрядчика не указан.

Согласно подпунктам «а» и «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ); в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении контракта № Ф.2017.200843 в графах «Предусмотрено контрактом» и «Исполнено» по показателям 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» и 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата 20.07.2017, которая согласно условиям заключенного контракта является датой завершения работ по ремонту туалетных комнат с заменой и установкой кабинок в МБОУ СШ № 6.

Вместе с тем, датой начала исполнения контракта, предусмотренной условиями контракта, является дата его заключения.

Согласно акту о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2 от 20.07.2017 № 1 и справке о стоимости выполненных работ и затрат по унифицированной форме № КС-3 от 20.07.2017 № 2 отчетный период (период выполнения работ) начался с 10.06.2017.

Контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Согласно пункту 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору. Но даже при наличии в контракте такого условия дата прекращения обязательств, возникших из контракта, не равнозначна дате, когда обязательство должно быть исполнено в соответствии с условиями контракта (статья 314 Гражданского кодекса Российской Федерации), учитывая, что неисполнение обязательства в установленный договором срок само по себе не прекращает такое обязательство (статья 407 Гражданского кодекса Российской Федерации). По смыслу частей 1, 13 статьи 34, пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе сроками исполнения обязательств по контракту являются предусмотренные контрактом сроки поставки товара, завершения выполнения работ, оказания услуг, сроки оплаты товара, работы или услуги, сроки осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги. Следовательно, сроком исполнения контракта является срок, в течение которого в соответствии с условиями контракта обе его стороны должны исполнить все свои обязательства, и этот срок не равнозначен сроку действия контракта. 

Учитывая изложенное, датой окончания исполнения контракта, предусмотренной контрактом, является дата окончания срока исполнения последнего обязательства, являющегося завершающим относительно всего контракта – в рассматриваемом случае срока оплаты выполненных работ.

Датой фактического окончания исполнения контракта № Ф.2017.200843 является дата осуществления окончательного расчета с ООО «Вест» за выполненные работы: согласно отметке Управления Федерального казначейства по Красноярскому краю, проставленной на платежном поручении № 665489, платеж был проведен 22.09.2017.

Кроме того, в отчете об исполнении контракта № Ф.2017.200843 в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 3 «Цена контракта» указана сумма, равная 379149,64 руб., являющаяся суммой фактически исполненных обязательств с учетом внесенных в контракт изменений.

Значение данного показателя по графе «Предусмотрено контрактом» приравнивается к цене контракта, предложенной победителем электронного аукциона (ООО «Вест»), и по которой был заключен контракт – 387405,35 руб.

В соответствии с подпунктом «в» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета графа «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 1 и 2 не заполняется, для показателей 3 и 4 в этой графе указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.

В графе «Документ, подтверждающий исполнение» по показателям 3 и 4 Учреждением в отчете об исполнении контракта № Ф.2017.200843 в качестве документов, подтверждающих исполнение обязательств по оплате и выполнению работ, указаны акт о выполненных работ и платежное поручение без указания их полного наименования и реквизитов.

Согласно пункту 28 Положения № 1093 в разделе V формы отчета указываются:

а) в графе «Дата» - дата изменения или дата расторжения контракта в формате ДД.ММ.ГГГГ;

б) в графе «Причина» - код, соответствующий следующим основаниям показателя «Изменение контракта».

изменение условий контракта было предусмотрено документацией о закупке и контрактом - 01;

снижение цены контракта в случае осуществления закупки у единственного поставщика без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта в соответствии с подпунктом «а» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона - 02;

по предложению заказчика увеличены предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на 10 процентов с пропорциональным увеличением цены контракта исходя из цены единицы товара, работы, услуги в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона - 03;

по предложению заказчика уменьшены предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на 10 процентов с пропорциональным уменьшением цены контракта исходя из цены единицы товара, работы, услуги в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона - 04;

цена контракта изменена на основании решения Правительства Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 95 Федерального закона - 05;

цена контракта изменена на основании решения высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 95 Федерального закона - 06;

цена контракта изменена на основании решения местной администрации в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 95 Федерального закона - 07;

изменение в соответствии с законодательством Российской Федерации регулируемых государством цен (тарифов) на товары, работы, услуги в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 95 Федерального закона - 08;

уменьшение ранее доведенных до заказчика лимитов бюджетных обязательств в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 95 Федерального закона - 09;

перемена исполнителя вследствие реорганизации юридического лица в форме преобразования, слияния или присоединения (новый исполнитель является правопреемником исполнителя контракта) в соответствии с частью 5 статьи 95 Федерального закона - 10;

перемена заказчика в соответствии с частью 6 статьи 95 Федерального закона - 11;

изменение условий контракта по согласованию сторон в части поставки товара, выполнения работы или оказания услуги при улучшении их по качеству, техническим и функциональным характеристикам по сравнению с характеристиками, указанными в контракте в соответствии с частью 7 статьи 95 Федерального закона, - 12.

Как отмечалось выше, сторонами контракта № Ф.2017.200843 было заключено дополнительное соглашение к нему об изменении его условий, однако, информация о данном факте в отчете об исполнении контракта, предусмотренном пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, Учреждением не отражена.

2. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту ограждения в МБОУ СШ № 6 в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019817000368 от 03.05.2017, идентификационный код закупки – 173246402557724640100100330014329612, 05.06.2017 между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «СибСтройДизайн» заключен контракт № Ф.2017.200775, цена которого составляет 943 447,56 руб. (номер реестровой записи контракта 3246402557717000004).
В результате анализа положений документации об электронном аукционе установлено следующее. 

Согласно пункту 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать информацию о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта, срок, в течение которого победитель такого аукциона или иной участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения контракта, должен подписать контракт, условия признания победителя такого аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися от заключения контракта.

Порядок и сроки заключения контракта по результатам электронного аукциона установлены статьей 70 Закона о контрактной системе.

Согласно части 3 статьи 70 Закона о контрактной системе в течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе проекта контракта победитель электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица. В случае, если при проведении такого аукциона цена контракта снижена на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта, победитель такого аукциона предоставляет обеспечение исполнения контракта в соответствии с частью 1 статьи 37 Закона о контрактной системе, обеспечение исполнения контракта или информацию, предусмотренные частью 2 статьи 37 Закона о контрактной системе.

Частью 1 статьи 37 Закона о контрактной системе установлено, что если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).

Согласно части 2 статьи 37 Закона о контрактной системе если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части 1 данной статьи, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии с частью 3 статьи 37 Закона о контрактной системе.

Разделом 7 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту ограждения в МБОУ СШ № 6 в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций установлена начальная (максимальная) цена контракта, которая составляет 1 499 916,86 руб.

Вместе с тем, в абзаце четвертом раздела 23 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту ограждения в МБОУ СШ № 6 в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций Учреждением было предусмотрено только положение о том, что в случае, если при проведении электронного аукциона цена контракта будет снижена на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта, победитель электронного аукциона предоставляет обеспечение исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, не предоставив победителю электронного аукциона возможность представить информацию, предусмотренную частью 2 статьи 37 Закона о контрактной системе (информацию, подтверждающую добросовестность участника закупки).

На случай признания победителя электронного аукциона уклонившимся от заключения контракта часть 15 статьи 70 Закона о контрактной системе предусматривает порядок заключения контракта по результатам электронного аукциона с участником электронного аукциона, который предложил такую же, как и победитель такого аукциона, цену контракта или предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, предложенных победителем такого аукциона. В случае согласия этого участника заключить контракт этот участник признается победителем такого аукциона и проект контракта, прилагаемый к документации об аукционе, составляется заказчиком путем включения в проект контракта условий его исполнения, предложенных этим участником. 

Проверкой установлено, что положения абзаца десятого раздела 23 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту ограждения в МБОУ СШ № 6 в 2017 году содержат искаженную формулировку нормы, предусмотренной частью 15 статьи 70 Закона о контрактной системе, и по своему смыслу направлены не на участника электронного аукциона, с которым может быть заключен контракт в случае признания победителя электронного аукциона уклонившимся от заключения контракта, а непосредственно на самого победителя электронного аукциона, что противоречит положениям статьи 70 Закона о контрактной системе.

Кроме того, было установлено, что, несмотря на тот факт, что исполнение контракта приходится на 2017 год, в пункте 13.1 проекта контракта ошибочно указано 31 декабря 2016 года как дата окончания срока его действия.
Таким образом, действия Учреждения, предусмотревшего в документации об электронном аукционе положения о порядке и сроках заключения контракта по результатам электронного аукциона, противоречащие установленным требованиям, не соответствуют частям 3 и 15 статьи 70 Закона о контрактной системе и нарушают пункт 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно документам, представленным Учреждением в ходе проведения настоящей плановой проверки, документация об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту ограждения в МБОУ СШ № 6 в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций утверждена приказом директора МБОУ СШ № 6                         от 04.04.2017 № 130.

В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи.

В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе способами обеспечения исполнения контракта является предоставление банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или внесение денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. 

Из системного анализа частей 4 и 5 статьи 96 Закона о контрактной системе можно сделать вывод, что победитель процедуры закупки в обязательном порядке предоставляет заказчику обеспечение исполнения контракта, заключаемого по результатам такой закупки в установленный срок. В случае если на дату окончания срока заключения контракта денежные средства в размере обеспечения исполнения контракта от участника закупки, с которым заключается контракт, не поступили на указанный заказчиком счет, то такой участник закупки признается уклонившимся от заключения контракта в связи с непредоставлением обеспечения исполнения контракта.

Согласно части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта, размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом положений статьи 37 Закона о контрактной системе.

Частью 3 статьи 70 Закона о контрактной системе установлено, что в течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе проекта контракта победитель электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица. 

При этом, обеспечение исполнения контракта должно быть представлено в размере, предусмотренном документацией об электронном аукционе.

Раздел 25 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту ограждения в МБОУ СШ № 6 в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций содержит положения о размере и условиях обеспечения исполнения контракта, порядке предоставления указанного обеспечения и требованиях к нему, согласно которым исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или внесением денежных средств на счет, на котором в соответствии с законодательством РФ учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, в размере 10% (десяти) процентов от начальной (максимальной) цены контракта, что составляет 149 991,69 руб.

Проверкой установлено, что пункт 12.1 контракта № Ф.2017.200775 содержит условие о том, что исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или внесением денежных средств на счет с учетом требований части 1 статьи 37 Закона о контрактной системе в размере 10% от начальной (максимальной) цены контракта, что составляет 94 344,75 руб. 

Проверкой установлено, что денежный эквивалент размера обеспечения исполнения контракта, указанный в пункте 12.1 контракта № Ф.2017.200775, составляет 10% предложенной ООО «СибСтройДизайн» цены контракта, а не установленной разделом 7 документации об электронном аукционе начальной (максимальной) цены контракта.

Вместе с тем, победителем электронного аукциона – обществом с ограниченной ответственностью «СибСтройДизайн», до заключения контракта № Ф.2017.200775 было определено в качестве способа обеспечения его исполнения предоставление банковской гарантии от 29.05.2017 № БГ-119926/2017 на сумму, указанную в разделе 25 документации об электронном аукционе, - 149 991,69 руб. Данная банковская гарантия была включена в течение одного рабочего дня со дня ее выдачи в реестр банковских гарантий на официальном сайте единой информационной системе в сфере закупок, соответствует требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе. Учитывая тот факт, что при проведении рассматриваемого электронного аукциона начальная (максимальная) цена контракта была снижена на 37,1%, в целях соблюдения требований статьи 37 Закона о контрактной системе обществом с ограниченной ответственностью «СибСтройДизайн» в дополнение к банковской гарантии была представлена информация, подтверждающая добросовестность данного участника закупки.

Согласно части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт может быть заключен не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе в сфере закупок протокола подведения итогов электронного аукциона.

Необходимость установления и соблюдения срока, ранее которого не может быть заключен контракт по итогам проведенных торгов, вытекает, в том числе, из предоставленного участникам закупки права обжалования действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов в порядке, установленном статьей 105 Закона о контрактной системе.

Частью 4 статьи 105 Закона о контрактной системе установлено, что обжалование действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки в случае, если данные действия (бездействие) совершены при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем электронного аукциона, осуществляется в порядке, установленном главой 6 Закона о контрактной системе, в любое время определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также в период аккредитации на электронной площадке, но не позднее чем через десять дней с даты размещения на электронной площадке протокола подведения результатов такого аукциона либо протокола рассмотрения заявок на участие в таком аукционе или протокола проведения такого аукциона в случае признания такого аукциона несостоявшимся. Жалоба на положения документации о таком аукционе может быть подана участником закупки до окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. При этом в случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены после начала рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, обжалование данных действий (бездействия) может осуществляться только участником закупки, подавшим заявку на участие в таком аукционе. В случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены при рассмотрении вторых частей заявок на участие в электронном аукционе или при заключении контракта, обжалование данных действий (бездействия) осуществляется до заключения контракта. По истечении указанных сроков обжалование данных действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, оператора электронной площадки, аукционной комиссии осуществляется только в судебном порядке.

Поскольку протокол подведения итогов электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту ограждения в МБОУ СШ № 6 в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций был опубликован на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок 25.05.2017, следовательно, последний день срока, равного 10 дням, и предусмотренного частью 9 статьи 70 Закона о контрактной системе, равно как и последний день для направления жалобы участниками закупки приходился на 04.06.2017.
Вместе с тем, 04.06.2017 являлось выходным днем – воскресеньем.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которым определено его начало.

Статьей 193 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

В силу статьи 111 Трудового кодекса Российской Федерации нерабочими являются общевыходные дни (суббота и воскресенье - при пятидневной рабочей неделе и воскресенье - при шестидневной).

Из буквального толкования указанных норм следует, что, поскольку последний день срока приходился на нерабочий день - 04.06.2017 (воскресенье), следовательно, последним днем срока являлся следующий за ним рабочий день - 05.06.2017.

Таким образом, в случае не согласия с результатами определения поставщика (подрядчика, исполнителя) у участников закупки имелась потенциальная возможность подать жалобу на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки 05.06.2017 (понедельник), следовательно, контракт на выполнение работ по ремонту ограждения в МБОУ СШ № 6 в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций № Ф.2017.200775 не мог быть заключен ранее 06.06.2017.

Согласно представленному Учреждением скриншоту экранной формы с личного кабинета на электронной площадке, отражающей хронологию действий Заказчика и участника электронного аукциона по заключению контракта, проект контракта направлен Учреждением победителю аукциона с соблюдением установленного частью 2 статьи 70 Закона о контрактной системе срока - 25.05.2017. 

Победителем электронного аукциона – обществом с ограниченной ответственностью «СибСтройДизайн», в соответствии с частью 3 статьи 70 Закона о контрактной системе 29.05.2017 проект контракта был подписан с одновременным предоставлением банковской гарантии в качестве обеспечения исполнения контракта и информации, подтверждающей добросовестность данного участника закупки.

Согласно части 8 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт считается заключенным с момента его размещения в единой информационной системе и подписания со стороны заказчика.

Согласно представленному Учреждением скриншоту экранной формы с личного кабинета на электронной площадке, отражающей хронологию действий заказчика и участника электронного аукциона по заключению контракта, проект контракта был подписан Учреждением 05.06.2017.

Вместе с тем, проверкой установлено, что Учреждением в текстовом файле проекта контракта при его направлении победителю электронного аукциона вручную была проставлена иная дата заключения контракта – 10.06.2017.

Учитывая вышеизложенное, уполномоченные на проведение настоящей плановой проверки лица считают, что датой заключения контракта № Ф.2017.200775 является 05.06.2017, что говорит о том, что контракт заключен с нарушением части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе: на один день ранее установленного срока.

Несоблюдение срока заключения контракта, установленного частью 9 статьи 70 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.32 КоАП РФ. 
В ходе проверки было также установлено нарушение Учреждением срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, сведений о заключении контракта при направлении сведений о заключении контракта            № Ф.2017.200775 на выполнение работ по ремонту ограждения в МБОУ СШ № 6 в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций на 6 рабочих дней (19.06.2017).
Несвоевременное направление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.
Проверкой было установлено, что 12 июля 2017 года между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «СибСтройДизайн» на основании подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе, пункта 2.2 контракта было заключено дополнительное соглашение № 1 к контракту                                     № Ф.2017.200775 об увеличении цены контракта до 1 030 813,90 руб., что составляет 9,26% первоначальной цены контракта, с составлением сметы на дополнительный объем работ, не предусмотренных контрактом (валка деревьев с корня без корчевки, корчевка пней в грунтах естественного залегания, засыпка ям подкоренных, вырезка сухих ветвей деревьев лиственных пород).

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о контрактной системе при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьей 34 и статьей 95 Закона о контрактной системе.

Статьей 95 Закона о контрактной системе установлено, что изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях, установленных положениями указанной статьи Закона о контрактной системе.

Так, в случае если возможность была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом, допускается изменение по соглашению сторон существенных условий контракта при его исполнении в случае, если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов.

При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги (подпункт «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе).

Возможность увеличения или уменьшения предусмотренного контрактом объема работ была предусмотрена разделом 12 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту ограждения в                                МБОУ СШ № 6 в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, а также пунктом 2.2 проекта контракта, являющегося неотъемлемой частью данной документации об электронном аукционе.

Однако, применение подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе возможно относительно видов работ, которые были предусмотрены контрактом.

В рассматриваемом случае возникла необходимость в видах работ, не предусмотренных контрактом, соответственно, применение случая изменения существенных условий контракта, предусмотренного подпунктом «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе было не правомерно, и закупку работ, указанных в локальном сметном расчете от 12.07.2017 следовало осуществить отдельно, используя способы определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленные Законом о контрактной системе.

Изменение условий контракта, в том числе увеличение цен товаров, работ, услуг, если возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и такое изменение привело к дополнительному расходованию средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации является нарушением и содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 5 статьи 7.32 КоАП РФ.

В ходе настоящей плановой проверки был установлен второй факт внесения изменений в условия контракта № Ф.2017.200775 посредством заключения 14.07.2017 между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «СибСтройДизайн» дополнительного соглашения № 2.

Руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе, стороны контракта № Ф.2017.200775 в связи с уменьшением объемов работ снизили цену контракта с 1 030 813,90 руб. до 981 163,89 руб.

При этом, уменьшение объема работ по определенным позициям локального сметного расчета, являющегося неотъемлемой частью контракта № Ф.2017.200775, дополнительным соглашением от 14.07.2017 № 2 произведено не было.

Согласно пункту 8 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, заключенных заказчиками, включается информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены.

Несмотря на факт внесения 14.07.2017 изменений в условия контракта                          № Ф.2017.200775, информация о таком изменении контракта не включена Учреждением в реестр контрактов, заключенных заказчиком.

Согласно представленному Учреждением скриншоту страницы в Личном кабинете Учреждения в закрытой части официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, содержащей сведения карточки данного контракта, 21.08.2017 Учреждением создана информация об изменении контракта, но на размещение не подана.

Ненаправление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, является нарушением            части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.
Согласно пункту 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, заключенных заказчиками, включается документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация и документы, касающиеся заключения, изменения, исполнения, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, направляются заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в течение трех рабочих дней с даты соответственно заключения контракта, изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Таким образом, информация (сведения) и (или) документы, указанные в пункте 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, подлежащие включению в реестр контрактов, должны быть направлены заказчиком в течение трех рабочих дней.

Согласно счетам-фактурам от 15.07.2017 № 9 на сумму 893871,18 руб. и № 10 на сумму 87292,71 руб., актам о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2 от 15.07.2017 № 1 на сумму 893871,18 руб. и № 2 на сумму 87292,71 руб., справкам о стоимости выполненных работ и затрат по унифицированной форме № КС-3 от 15.07.2017 № 1 на сумму 893871,18 руб. и № 2 на сумму 87292,71 руб. обязательства по выполнению работ по ремонту ограждения исполнены в срок и в объеме, предусмотренном контрактом с учетом изменений, внесенных дополнительными соглашениями от 12.07.2017 № 1 и от 14.07.2017 № 2.

Не имея претензий к объему, качеству и сроку выполнения работ по контракту                    № Ф.2017.200775, Учреждением перечислены денежные средства за выполненные работы на расчетный счет ООО «СибСтройДизайн» в сумме 981163,89 руб., что подтверждается платежными поручениями от 01.09.2017 № 863204 на сумму 893871,18 руб. и № 863205 на сумму 87292,71 руб. 

На указанных счетах-фактурах от 15.07.2017 № 9 и № 10, актах о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2 от 15.07.2017 № 1 и № 2, справках о стоимости выполненных работ и затрат по унифицированной форме № КС-3 от 15.07.2017 № 1 и № 2 Учреждением проставлены штампы с указанием даты 23.08.2017.

Сведений и информации, подтверждающих факт поступления вышеперечисленных документов в распоряжение Учреждения именно 23 августа 2017 года, в ходе проведения настоящей плановой проверки представлено не было.

Подобные штампы в отсутствие иных доказательств не могут свидетельствовать о том, что акты о приемке выполненных работ, справки о стоимости выполненных работ и затрат представлены Учреждению и подписаны им именно в эту дату.

Учитывая вышеизложенное, обязательства по контракту № Ф.2017.200775 следует считать исполненными сторонами 15.07.2017.

Несмотря на то, что приемка выполненных работ осуществлена Учреждением 15.07.2017, документы о такой приемке (акты о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2 от 15.07.2017 № 1 и № 2, справки о стоимости выполненных работ и затрат по унифицированной форме № КС-3 от 15.07.2017 № 1 и                № 2) направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока на 35 рабочих дней - 06.09.2017.

Несвоевременное направление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 
Пункт 2.4 контракта № Ф.2017.200775 обязывает заказчика (Учреждение) произвести оплату выполненных работ по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет подрядчика на основании актов о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2, справки о стоимости выполненных работ и затрат по унифицированной форме № КС-3, подписанных обеими сторонами, счета-фактуры (в случае применения упрощенной системы налогообложения - счета) на выполненный объем работ не более чем в течение 15 рабочих дней с даты подписания заказчиком документов о приемке.

Учитывая дату подписания документов о приемке (15.07.2017), оплата выполненных подрядчиком и принятых Учреждением работ должна была быть произведена не позднее 4 августа 2017 года.

Однако, согласно упомянутым выше платежным поручениям платежи были осуществлены 01.09.2017, что на 20 рабочих дней позже установленного условиями контракта срока.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. 

Оплата поставленного товара, выполненных работ или оказанных услуг является обязательством заказчика перед поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и подлежит исполнению в установленный контрактом срок.

В связи с несвоевременной оплатой выполненных ООО «СибСтройДизайн» работ данным подрядчиком могла быть предъявлена пеня.

Таким образом, ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, могло повлечь за собой дополнительные расходы Учреждения.

Проверкой установлено, что предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении контракта № Ф.2017.200775 размещен Учреждением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок с соблюдением установленного срока – 06.09.2017.

Вместе с тем, при подготовке отчета не были соблюдены следующие правила его заполнения.

Согласно подпункту «е» пункта 25 Положения № 1093 в разделе II формы отчета в графе «по ОКПО» указывается код исполнителя по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций, указанный в контракте. 

В отчете об исполнении контракта № Ф.2017.200775 по указанной графе указан код по ОКПО 21901291.

Согласно сведениям, содержащимся на официальном сайте Росстата РФ в информационно-телекоммуникационной сети Интернет ООО «СибСтройДизайн» имеет следующий код по ОКПО – 33843831.

Подпунктом «и» пункта 25 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе II формы отчета в графе «Статус» указывается код статуса исполнителя исходя из следующих значений:

субъект малого предпринимательства - 1;

социально ориентированная некоммерческая организация - 2;

учреждение уголовно-исправительной системы - 3;

общероссийская общественная организация инвалидов - 4.

При определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту ограждения в МБОУ СШ № 6 в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в извещении об осуществлении данной закупки установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.

Вместе с тем, в отчете об исполнении контракта Учреждением статус подрядчика не указан.

Согласно подпунктам «а» и «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ); в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении контракта № Ф.2017.200775 в графе «Исполнено» по показателям 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» и 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата 15.07.2017, которая согласно условиям заключенного контракта является датой завершения работ по ремонту ограждения в МБОУ СШ № 6 и датой фактического завершения выполнения работ подрядчиком.

Согласно акту о приемке выполненных работ по унифицированной форме                  № КС-2 от 15.07.2017 № 1 и справке о стоимости выполненных работ и затрат по унифицированной форме № КС-3 от 15.07.2017 № 1 отчетный период (период выполнения работ) начался с 10.06.2017.

Контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Согласно пункту 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору. Но даже при наличии в контракте такого условия дата прекращения обязательств, возникших из контракта, не равнозначна дате, когда обязательство должно быть исполнено в соответствии с условиями контракта (статья 314 Гражданского кодекса Российской Федерации), учитывая, что неисполнение обязательства в установленный договором срок само по себе не прекращает такое обязательство (статья 407 Гражданского кодекса Российской Федерации). По смыслу частей 1, 13 статьи 34, пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе сроками исполнения обязательств по контракту являются предусмотренные контрактом сроки поставки товара, завершения выполнения работ, оказания услуг, сроки оплаты товара, работы или услуги, сроки осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги. Следовательно, сроком исполнения контракта является срок, в течение которого в соответствии с условиями контракта обе его стороны должны исполнить все свои обязательства, и этот срок не равнозначен сроку действия контракта. 

Датой фактического окончания исполнения контракта № Ф.2017.200775 является дата произведения оплаты выполненных ООО «СибСтройДизайн» работ: согласно отметке Управления Федерального казначейства по Красноярскому краю, проставленной на платежных поручениях, платеж был проведен 01.09.2017.

Кроме того, в отчете об исполнении контракта № Ф.2017.200775 в графе «Предусмотрено контрактом» по показателям 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» и 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата 10.06.2017.

Пунктом 3.1 контракта № Ф.2017.200775 установлено, что срок начала выполнения работ начинает течь с момента заключения контракта.

Как было установлено проверкой, таковым является 05.06.2017.

Значение показателя «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта», предусмотренное контрактом, приравнивается ко дню окончания срока исполнения последнего обязательства, завершающего исполнение контракта: в рассматриваемом случае срока оплаты выполненных работ.

Более того, в отчете об исполнении контракта № Ф.2017.200775 в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 3 «Цена контракта» указана сумма, равная 981163,89 руб., являющаяся суммой фактически исполненных обязательств с учетом внесенных в контракт изменений.

Значение данного показателя по графе «Предусмотрено контрактом» приравнивается к первоначальной цене контракта, предложенной победителем электронного аукциона (ООО «СибСтройДизайн»), и по которой был заключен контракт – 943447,56 руб.

В соответствии с подпунктом «в» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета графа «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 1 и 2 не заполняется, для показателей 3 и 4 в этой графе указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.

В графе «Документ, подтверждающий исполнение» по показателям 3 и 4 Учреждением в отчете об исполнении контракта № Ф.2017.200775 в качестве документов, подтверждающих исполнение обязательств по оплате и выполнению работ, указаны слова «акты выполненных работ» и «платежные поручения» без указания их полного наименования и реквизитов.

Согласно пункту 28 Положения № 1093 в разделе V формы отчета указываются в графе «Дата» дата изменения или дата расторжения контракта в формате ДД.ММ.ГГГГ; в графе «Причина» - код, соответствующий основаниям показателя «Изменение контракта».
Как отмечалось выше, сторонами контракта № Ф.2017.200775 были заключены дополнительные соглашения к нему об изменении его условий, однако, информация о данных фактах в отчете об исполнении контракта, предусмотренном пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, Учреждением не отражена.

3. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту кровли в МБОУ СШ № 6 в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816001063 от 29.08.2016, 10.10.2016 между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «ВаГаНа» заключен контракт № Ф.2016.291213, цена которого составляет 2 650 000,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246402557716000009).

В результате анализа положений документации об электронном аукционе установлено следующее. 

Пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе (в редакции Федерального закона от 05.04.2016 № 104-ФЗ) устанавливает, что заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться правилом, согласно которому при составлении описания объекта закупки используются показатели, требования, условные обозначения и терминология, касающиеся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Разделом 4 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту кровли в МБОУ СШ № 6 в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций установлено требование к объекту закупки, согласно которому работы должны выполняться согласно Ведомости объемов работ (Приложение № 1 к документации об электронном аукционе) с использованием материалов согласно Перечню используемых товаров (Приложение № 2 к документации об электронном аукционе). 

Работы должны выполняться материалами подрядчика. При выполнении работ должны использоваться материалы, оборудование, комплектующие, имеющие сертификаты или паспорта качества изготовителя и технические условия.

Во время проведения работ должны быть обеспечены противопожарные мероприятия, мероприятия по обеспечению техники безопасности, охране труда.

Качество выполняемых работ и применяемых материалов должны соответствовать требованиям нормативных документов, указанных в Перечне нормативно-технических документов, обязательных при выполнении работ (Приложение № 3 к документации об электронном аукционе).

Пунктом 1.5 проекта контракта также предусмотрено условие о соответствии качества выполняемых работ и применяемых материалов требованиям нормативных документов, указанных в Перечне нормативно-технических документов, обязательных при выполнении работ (Приложение № 3 к контракту).

Вместе с тем, в ходе проверки установлено, что перечень нормативно-технических документов, обязательных при выполнении работ, закрепленный в Приложении № 3 к документации об электронном аукционе, отличается от перечня нормативно-технических документов, обязательных при проведении работ, закрепленного в Приложении № 3 к контракту.

Так, в Приложении № 3 к документации об электронном аукционе перечислены следующие технические документы:

	№ п/п
	Обозначение нормативного документа
	Название нормативного документа

	1
	СНиП 31-05-2003
	Общественные здания административного назначения

	2
	СНиП 21-01-97
	Пожарная безопасность зданий и сооружений

	3
	СНиП 31-06-2009
	Общественные здания и сооружения

	4
	СНиП 21-01-97*
	Пожарная безопасность зданий и сооружений

	5
	Свод правил СП 44.13330.2011 СНиП 2.09.04-87
	Административные и бытовые здания


Перечень нормативно-технических документов, обязательных при выполнении работ, закрепленный в Приложении № 3 к контракту, содержит два дополнительных документа (под номерами 5 и 6):

	№ п/п
	Обозначение нормативного документа
	Название нормативного документа

	1
	СНиП 31-05-2003
	Общественные здания административного назначения

	2
	СНиП 21-01-97
	Пожарная безопасность зданий и сооружений

	3
	СНиП 31-06-2009
	Общественные здания и сооружения

	4
	СНиП 21-01-97*
	Пожарная безопасность зданий и сооружений

	5
	СНиП 3.05.06-85
	Электротехнические устройства

	6
	СНиП 3.05.07-85
	Системы автоматизации

	7
	Свод правил СП 44.13330.2011 СНиП 2.09.04-87
	Административные и бытовые здания


В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Исходя из указанной нормы, условия проекта контракта должны полностью соответствовать идентичным условиям, содержащимся в документации о закупке.

Кроме того, согласно пункту 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать информацию о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта, срок, в течение которого победитель такого аукциона или иной участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения контракта, должен подписать контракт, условия признания победителя такого аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися от заключения контракта.

Порядок и сроки заключения контракта по результатам электронного аукциона установлены статьей 70 Закона о контрактной системе.

Согласно части 3 статьи 70 Закона о контрактной системе в течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе проекта контракта победитель электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица. В случае, если при проведении такого аукциона цена контракта снижена на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта, победитель такого аукциона предоставляет обеспечение исполнения контракта в соответствии с частью 1 статьи 37 Закона о контрактной системе, обеспечение исполнения контракта или информацию, предусмотренные частью 2 статьи 37 Закона о контрактной системе.

Частью 1 статьи 37 Закона о контрактной системе установлено, что если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).

Согласно части 2 статьи 37 Закона о контрактной системе если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части 1 данной статьи, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии с частью 3 статьи 37 Закона о контрактной системе.

Разделом 7 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту кровли в МБОУ СШ № 6 в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций установлена начальная (максимальная) цена контракта, которая составляет 4 336 810,00 руб.

Вместе с тем, в абзаце четвертом раздела 23 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту кровли в МБОУ СШ № 6 в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций Учреждением было предусмотрено только положение о том, что в случае, если при проведении электронного аукциона цена контракта будет снижена на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта, победитель электронного аукциона предоставляет обеспечение исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, не предоставив победителю электронного аукциона возможность представить информацию, предусмотренную частью 2 статьи 37 Закона о контрактной системе (информацию, подтверждающую добросовестность участника закупки).

На случай признания победителя электронного аукциона уклонившимся от заключения контракта часть 15 статьи 70 Закона о контрактной системе предусматривает порядок заключения контракта по результатам электронного аукциона с участником электронного аукциона, который предложил такую же, как и победитель такого аукциона, цену контракта или предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, предложенных победителем такого аукциона. В случае согласия этого участника заключить контракт этот участник признается победителем такого аукциона и проект контракта, прилагаемый к документации об аукционе, составляется заказчиком путем включения в проект контракта условий его исполнения, предложенных этим участником. 

Проверкой установлено, что положения абзаца десятого раздела 23 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту кровли в МБОУ СШ № 6 в 2016 году содержат искаженную формулировку нормы, предусмотренной частью 15 статьи 70 Закона о контрактной системе, и по своему смыслу направлены не на участника электронного аукциона, с которым может быть заключен контракт в случае признания победителя электронного аукциона уклонившимся от заключения контракта, а непосредственно на самого победителя электронного аукциона, что противоречит положениям статьи 70 Закона о контрактной системе.
Таким образом, действия Учреждения, предусмотревшего в документации об электронном аукционе требования к объекту закупки, положения о порядке и сроках заключения контракта по результатам электронного аукциона, противоречащие установленным требованиям, не соответствуют части 1 статьи 34, частям 3 и 15 статьи 70 Закона о контрактной системе и нарушают пункты 1 и 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно документам, представленным Учреждением в ходе проведения настоящей плановой проверки, документация об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту кровли в МБОУ СШ № 6 в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций утверждена приказом директора МБОУ СШ № 6                           от 17.08.2016 № 210.

Согласно части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт может быть заключен не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе в сфере закупок протокола подведения итогов электронного аукциона.

Необходимость установления и соблюдения срока, ранее которого не может быть заключен контракт по итогам проведенных торгов, вытекает, в том числе, из предоставленного участникам закупки права обжалования действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов в порядке, установленном статьей 105 Закона о контрактной системе.

Частью 4 статьи 105 Закона о контрактной системе установлено, что обжалование действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки в случае, если данные действия (бездействие) совершены при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем электронного аукциона, осуществляется в порядке, установленном главой 6 Закона о контрактной системе, в любое время определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а также в период аккредитации на электронной площадке, но не позднее чем через десять дней с даты размещения на электронной площадке протокола подведения результатов такого аукциона либо протокола рассмотрения заявок на участие в таком аукционе или протокола проведения такого аукциона в случае признания такого аукциона несостоявшимся. Жалоба на положения документации о таком аукционе может быть подана участником закупки до окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. При этом в случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены после начала рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, обжалование данных действий (бездействия) может осуществляться только участником закупки, подавшим заявку на участие в таком аукционе. В случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены при рассмотрении вторых частей заявок на участие в электронном аукционе или при заключении контракта, обжалование данных действий (бездействия) осуществляется до заключения контракта. По истечении указанных сроков обжалование данных действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, оператора электронной площадки, аукционной комиссии осуществляется только в судебном порядке.

Поскольку протокол подведения итогов электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту кровли в МБОУ СШ № 6 в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций был опубликован на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок 28.09.2016, следовательно, последний день срока, равного 10 дням, и предусмотренного частью 9 статьи 70 Закона о контрактной системе, равно как и срока для направления жалобы участниками закупки приходился на 08.10.2016.
Вместе с тем, 08.10.2016 являлось выходным днем – субботой.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которым определено его начало.

Статьей 193 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

В силу статьи 111 Трудового кодекса Российской Федерации нерабочими являются общевыходные дни (суббота и воскресенье - при пятидневной рабочей неделе и воскресенье - при шестидневной).

Из буквального толкования указанных норм следует, что, поскольку последний день срока приходился на нерабочий день - 08.10.2016 (суббота), следовательно, последним днем срока являлся следующий за ним рабочий день - 10.10.2016.

Таким образом, в случае не согласия с результатами определения поставщика (подрядчика, исполнителя) у участников закупки имелась потенциальная возможность подать жалобу на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки 10.10.2016 (понедельник), следовательно, контракт на выполнение работ по ремонту кровли в МБОУ СШ № 6 в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций № Ф.2016.291213 не мог быть заключен ранее 11.10.2016.

Согласно представленному Учреждением скриншоту экранной формы с личного кабинета на электронной площадке, отражающей хронологию действий заказчика и участника электронного аукциона по заключению контракта, проект контракта после доработки в связи с поступлением протокола разногласий направлен Учреждением обществу с ограниченной ответственностью «ВаГаНа» - 06.10.2016. 

Победителем электронного аукциона – обществом с ограниченной ответственностью «ВаГаНа», 07.10.2016 проект контракта был подписан с одновременным предоставлением в качестве обеспечения исполнения контракта банковской гарантии и представлением в связи со снижением начальной (максимальной) цены контракта более чем на 25% информации, подтверждающей добросовестность данного участника закупки.

Согласно части 8 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт считается заключенным с момента его размещения в единой информационной системе и подписания со стороны заказчика.

Согласно представленному Учреждением скриншоту экранной формы с личного кабинета на электронной площадке, отражающей хронологию действий Заказчика и участника электронного аукциона по заключению контракта, проект контракта был подписан Учреждением 10.10.2016.

Вместе с тем, проверкой установлено, что Учреждением в текстовом файле проекта контракта при его направлении победителю электронного аукциона вручную была проставлена иная дата заключения контракта – 03.10.2016.

Учитывая вышеизложенное, уполномоченные на проведение настоящей плановой проверки лица считают, что датой заключения контракта № Ф.2016.291213 является 10.10.2016, что говорит о том, что контракт заключен с нарушением части 9 статьи 70 Закона о контрактной системе: на один день ранее установленного срока.

Несоблюдение срока заключения контракта, установленного частью 9 статьи 70 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.32 КоАП РФ. 
Кроме того, в ходе проверки установлено нарушение Учреждением срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, сведений о заключении контракта при направлении сведений о заключении контракта                       № Ф.2016.291213 на выполнение работ по ремонту кровли в МБОУ СШ№ 6 в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций на 1 рабочий день (14.10.2016).
Согласно пункту 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, заключенных заказчиками, включается документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация и документы, касающиеся заключения, изменения, исполнения, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, направляются заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в течение трех рабочих дней с даты соответственно заключения контракта, изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Таким образом, информация (сведения) и (или) документы, указанные в пункте 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, подлежащие включению в реестр контрактов, должны быть направлены заказчиком в течение трех рабочих дней.

Согласно пункту 3.1 контракта № Ф.2016.291213 работы по ремонту кровли в МБОУ СШ № 6 должны были быть выполнены в срок до 31.10.2016.

Согласно счету-фактуре от 31.10.2016 № 21 на сумму 2385182,05 руб., акту о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2 от 31.10.2016 № 1 на сумму 2385182,05 руб., справке о стоимости выполненных работ и затрат по унифицированной форме № КС-3 от 31.10.2016 № 2 на сумму 2385182,05 руб. обязательства по выполнению работ по ремонту кровли исполнены в полном объеме и в срок.

Не имея претензий к объему, качеству и сроку выполнения работ по контракту                         № Ф.2016.291213, Учреждением перечислены денежные средства за выполненные работы на расчетный счет ООО «ВаГаНа» в сумме 2385182,05 руб., что подтверждается платежными поручениями от 01.12.2016 № 273020 на сумму 543818,78 руб., от 19.12.2016 № 716429 на сумму 46370,67 руб. и от 20.12.2016 № 766591 на сумму 1794992,60 руб.

Несмотря на то, что приемка выполненных работ осуществлена Учреждением совместно с МКУ ЦОБФУОО 14.11.2016, документы о такой приемке (акт о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2 от 31.10.2016 № 1, справка о стоимости выполненных работ и затрат по унифицированной форме КС-3 от 31.10.2016 № 2) направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока - 22.12.2016.

Несвоевременное направление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 
Пункт 2.4 контракта № Ф.2016.291213 обязывает заказчика (Учреждение) произвести оплату выполненных работ по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет подрядчика на основании актов о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2, справки о стоимости выполненных работ и затрат по унифицированной форме № КС-3, подписанных обеими сторонами, счета-фактуры (в случае применения упрощенной системы налогообложения - счета) на выполненный объем работ не более чем в течение 30 дней с даты подписания заказчиком документов о приемке.

Учитывая дату приемки выполненных работ (14.11.2016), оплата выполненных подрядчиком и принятых Учреждением работ должна была быть произведена не позднее 14 декабря 2016 года.

Однако, согласно упомянутым выше платежным поручениям первый платеж был осуществлен 01.12.2016, второй – 19.12.2016 и окончательный расчет произведен только 20.12.2016, что на 6 дней позже предусмотренного условиями контракта срока.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. 

Оплата поставленного товара, выполненных работ или оказанных услуг является обязательством заказчика перед поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и подлежит исполнению в установленный контрактом срок.

В связи с несвоевременной оплатой выполненных ООО «ВаГаНа» работ данным подрядчиком могла быть предъявлена пеня.

Таким образом, ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, могло повлечь за собой дополнительные расходы Учреждения.

Проверкой установлено, что предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении контракта № Ф.2016.291213 размещен Учреждением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок с соблюдением установленного срока – 22.12.2016.

Вместе с тем, при подготовке отчета не были соблюдены следующие правила его заполнения.

Подпунктом «и» пункта 25 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе II формы отчета в графе «Статус» указывается код статуса исполнителя исходя из следующих значений:

субъект малого предпринимательства - 1;

социально ориентированная некоммерческая организация - 2;

учреждение уголовно-исправительной системы - 3;

общероссийская общественная организация инвалидов - 4.

При определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту кровли в МБОУ СШ № 6 в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в извещении об осуществлении данной закупки установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.

Вместе с тем, в отчете об исполнении контракта Учреждением статус подрядчика не указан.

Согласно подпунктам «а» и «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ); в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении контракта № Ф.2016.291213 в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата 03.10.2016.

Вместе с тем, датой начала исполнения контракта, предусмотренной условиями контракта, является дата его заключения.

В отчете об исполнении контракта № Ф.2016.291213 в графе «Исполнено» по показателям 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» и 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта») отражена дата 31.12.2016, которая согласно пункту 13.1 контракта является датой окончания срока его действия.

Согласно акту о приемке выполненных работ по унифицированной форме                          № КС-2 от 31.10.2016 № 1 и справке о стоимости выполненных работ и затрат по унифицированной форме № КС-3 от 31.10.2016 № 2 отчетный период (период выполнения работ) начался с 03.10.2016.

Датой фактического окончания исполнения контракта № Ф.2016.291213 является дата осуществления окончательного расчета с ООО «ВаГаНа» за выполненные работы: согласно отметке Управления Федерального казначейства по Красноярскому краю, проставленной на платежном поручении № 766591, платеж был проведен 20.12.2016.

Кроме того, в отчете об исполнении контракта № Ф.2016.291213 в графе «Предусмотрено» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата 03.12.2016.

Контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Согласно пункту 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору. Но даже при наличии в контракте такого условия дата прекращения обязательств, возникших из контракта, не равнозначна дате, когда обязательство должно быть исполнено в соответствии с условиями контракта (статья 314 Гражданского кодекса Российской Федерации), учитывая, что неисполнение обязательства в установленный договором срок само по себе не прекращает такое обязательство (статья 407 Гражданского кодекса Российской Федерации). По смыслу частей 1, 13 статьи 34, пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе сроками исполнения обязательств по контракту являются предусмотренные контрактом сроки поставки товара, завершения выполнения работ, оказания услуг, сроки оплаты товара, работы или услуги, сроки осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги. Следовательно, сроком исполнения контракта является срок, в течение которого в соответствии с условиями контракта обе его стороны должны исполнить все свои обязательства, и этот срок не равнозначен сроку действия контракта. 

Учитывая изложенное, датой окончания исполнения контракта, предусмотренной контрактом, является дата окончания срока исполнения последнего обязательства, являющегося завершающим относительно всего контракта: в рассматриваемом случае срока оплаты выполненных работ. При расчете гипотетической даты исполнения контракта № Ф.2016.291213 согласно установленным в нем срокам таковой является 21.12.2016, а не 03.12.2016.

Кроме того, в отчете об исполнении контракта № Ф.2016.291213 в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 3 «Цена контракта» указана сумма, равная 2385182,05 руб., являющаяся суммой фактически исполненных обязательств с учетом внесенных в контракт изменений.

Значение данного показателя по графе «Предусмотрено контрактом» приравнивается к первоначальной цене контракта, предложенной победителем электронного аукциона (ООО «ВаГаНа»), и по которой был заключен контракт – 2650000,00 руб.

В соответствии с подпунктом «в» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета графа «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 1 и 2 не заполняется, для показателей 3 и 4 в этой графе указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.

В графе «Документ, подтверждающий исполнение» по показателю 3 Учреждением в отчете об исполнении контракта № Ф.2016.291213 в качестве документов, подтверждающих исполнение обязательств по оплате, ошибочно указано платежное поручение от 06.12.2016 № № 365450, которое подтверждает оплату услуг по поставке теплоэнергии по договору от 27.12.2013 № 1742.

Согласно пункту 28 Положения № 1093 в разделе V формы отчета указываются в графе «Дата» дата изменения или дата расторжения контракта в формате ДД.ММ.ГГГГ; в графе «Причина» - код, соответствующий основаниям показателя «Изменение контракта».
Проверкой было установлено, что 17 ноября 2016 года между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «ВаГаНа» на основании подпункта «а» пункта 1 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе, пункта 2.2 контракта было заключено дополнительное соглашение № 1 к контракту № Ф.2016.291213 об изменении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом объемов работ в связи со снижением стоимости материалов, отраженных в локальном сметном расчете.

Вместе с тем, информация о данном факте в отчете об исполнении контракта                № Ф.2016.291213 Учреждением при заполнении отчета не была отражена.

4. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения контракта на установку системы видеонаблюдения в МБОУ СШ № 6 в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019816000628 от 30.05.2016) 04.07.2016 между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «Инженерно-технические решения» (далее также – ООО «ИТР») заключен контракт № Ф.2016.140298, цена которого составляет 57 901,20 руб. (номер реестровой записи контракта 3246402557716000008).

Согласно пункту 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать информацию о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта, срок, в течение которого победитель такого аукциона или иной участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения контракта, должен подписать контракт, условия признания победителя такого аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися от заключения контракта.

Порядок и сроки заключения контракта по результатам электронного аукциона установлены статьей 70 Закона о контрактной системе.

Согласно части 3 статьи 70 Закона о контрактной системе в течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе проекта контракта победитель электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица. В случае, если при проведении такого аукциона цена контракта снижена на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта, победитель такого аукциона предоставляет обеспечение исполнения контракта в соответствии с частью 1 статьи 37 Закона о контрактной системе, обеспечение исполнения контракта или информацию, предусмотренные частью 2 статьи 37 Закона о контрактной системе.

Частью 1 статьи 37 Закона о контрактной системе установлено, что если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).

Согласно части 2 статьи 37 Закона о контрактной системе если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части 1 данной статьи, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии с частью 3 статьи 37 Закона о контрактной системе.

Разделом 7 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на установку системы видеонаблюдения в МБОУ СШ № 6 в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций установлена начальная (максимальная) цена контракта, которая составляет 199 879,85 руб.

Вместе с тем, в абзаце четвертом раздела 23 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на установку системы видеонаблюдения в МБОУ СШ № 6 в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций Учреждением было предусмотрено только положение о том, что в случае, если при проведении электронного аукциона цена контракта будет снижена на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта, победитель электронного аукциона предоставляет обеспечение исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, не предоставив победителю электронного аукциона возможность представить информацию, предусмотренную частью 2 статьи 37 Закона о контрактной системе (информацию, подтверждающую добросовестность участника закупки).

На случай признания победителя электронного аукциона уклонившимся от заключения контракта часть 15 статьи 70 Закона о контрактной системе предусматривает порядок заключения контракта по результатам электронного аукциона с участником электронного аукциона, который предложил такую же, как и победитель такого аукциона, цену контракта или предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, предложенных победителем такого аукциона. В случае согласия этого участника заключить контракт этот участник признается победителем такого аукциона и проект контракта, прилагаемый к документации об аукционе, составляется заказчиком путем включения в проект контракта условий его исполнения, предложенных этим участником. 

Проверкой установлено, что положения абзаца десятого раздела 23 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на установку системы видеонаблюдения в МБОУ СШ № 6 в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций содержат искаженную формулировку нормы, предусмотренной частью 15 статьи 70 Закона о контрактной системе, и по своему смыслу направлены не на участника электронного аукциона, с которым может быть заключен контракт в случае признания победителя электронного аукциона уклонившимся от заключения контракта, а непосредственно на самого победителя электронного аукциона, что противоречит положениям статьи 70 Закона о контрактной системе.
Таким образом, действия Учреждения, предусмотревшего в документации об электронном аукционе положения о порядке и сроках заключения контракта по результатам электронного аукциона, противоречащие установленным требованиям, не соответствуют частям 3 и 15 статьи 70 Закона о контрактной системе и нарушают пункт 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Проверкой также установлено, что при проведении 17.06.2016 вышеуказанного электронного аукциона начальная (максимальная) цена контракта была снижена более чем на 25%.

Согласно части 4 статьи 96 Закона о контрактной системе контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта. При этом в соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе в случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом положений статьи 37 Закона о контрактной системе.

Согласно части 2 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части 1 указанной статьи, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии с частью 3 статьи 37 Закона о контрактной системе.

К информации, подтверждающей добросовестность участника закупки, относится информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником в течение одного года до даты подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе трех и более контрактов (при этом все контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней), либо в течение двух лет до даты подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе четырех и более контрактов (при этом не менее чем семьдесят пять процентов контрактов должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней), либо в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе трех и более контрактов (при этом все контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). В этих случаях цена одного из контрактов должна составлять не менее чем двадцать процентов цены, по которой участником закупки предложено заключить контракт в соответствии с частью 2 статьи 37 Закона о контрактной системе.

Разделом 25 документации об электронном аукционе предусмотрено положение, содержащее условие об обеспечении исполнения контракта путем предоставления банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или путем внесения денежных средств в размере 10 (десяти) процентов от начальной (максимальной) цены контракта, что составляет 19 987,99 руб. (девятнадцать тысяч девятьсот восемьдесят семь рублей 99 копеек), на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику.

Кроме этого, разделом 26 документации об электронном аукционе предусмотрено положение о применении антидемпинговых мер в соответствии со статьей 37 Закона о контрактной системе в отношении участника электронного аукциона, с которым заключается контракт, снизившего начальную (максимальную) цену контракта на 25% и более.

В ходе проведения плановой проверки Учреждением представлена копия платежного поручения от 28.06.2016 № 89, свидетельствующая о внесении в качестве обеспечения исполнения контракта от 04.07.2016 № Ф.2016.140298 денежных средств на расчетный счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, в размере 19 987,99 руб. Документы, подтверждающие добросовестность участника закупки, представлены не были.

Подобные действия Учреждения, заключившего контракт при отсутствии надлежащего обеспечения исполнения контракта, нарушают части 4 и 6 статьи 96 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ (заключение контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок заключается контракт).
11 августа 2016 года между Учреждением и ООО «ИТР» было заключено дополнительное соглашение к контракту в связи с допущенной при заключении контракта технической ошибкой в преамбуле контракта, однако, информация об исправлении сведений, содержащихся в контракте, в реестр контрактов, заключенных заказчиком, Учреждением не направлена.
Обязательства, предусмотренные контрактом от 04.07.2016 № Ф.2016.140298, взаимно исполнены сторонами 22.08.2016, что подтверждается актом о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2 от 29.07.2016 № 12 на сумму 57901,20 руб., справкой о стоимости выполненных работ и затрат по унифицированной форме № КС-3 от 29.07.2016 № 12 на сумму 57901,20 руб. и платежным поручением                        от 22.08.2016 № 870450 на сумму 57901,20 руб. 

Несмотря на тот факт, что приемка выполненных работ по установке системы видеонаблюдения в МБОУ СШ № 6 в 2016 году осуществлена Учреждением 29.07.2016, документы о такой приемке для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, Учреждением не направлены.

Кроме того, информация об исполнении контракта от 04.07.2016                                  № Ф.2016.140298 направлена в реестр контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока на 1 рабочий день – 26.08.2016.

Непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации и документов, подлежащих включению в такой реестр контрактов, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

Проверкой установлено, что предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении контракта от 04.07.2016 № Ф.2016.140298 на установку системы видеонаблюдения в МБОУ СШ № 6 в 2016 году в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок размещен Учреждением 22.12.2016, что на 80 рабочих дней позже установленного Положением № 1093 срока.

Размещение информации и документов в единой информационной системе в сфере закупок, подлежащих размещению и направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ. 

При этом, при подготовке отчета Учреждением не соблюдены следующие правила его заполнения. 

Подпунктом «и» пункта 25 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе II формы отчета в графе «Статус» указывается код статуса исполнителя исходя из следующих значений:

субъект малого предпринимательства - 1;

социально ориентированная некоммерческая организация - 2;

учреждение уголовно-исправительной системы - 3;

общероссийская общественная организация инвалидов - 4.

При определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на право заключения контракта на установку системы видеонаблюдения в МБОУ СШ № 6 в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, в извещении об осуществлении данной закупки установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.

Вместе с тем, в отчете об исполнении контракта Учреждением код статуса подрядчика не указан.

Согласно подпунктам «а» и «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ); в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении контракта Учреждением в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указано значение показателя, предусмотренное пунктом 3.1 контракта – дата окончания срока завершения работ - 31.07.2016, тогда как следовало указать дату фактического начала выполнения работ подрядчиком по контракту – 04.07.2016.

В графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата 04.07.2016, которая является датой заключения контракта.

Вместе с тем, контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Согласно пункту 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору. Но даже при наличии в контракте такого условия дата прекращения обязательств, возникших из контракта, не равнозначна дате, когда обязательство должно быть исполнено в соответствии с условиями контракта (статья 314 Гражданского кодекса Российской Федерации), учитывая, что неисполнение обязательства в установленный договором срок само по себе не прекращает такое обязательство (статья 407 Гражданского кодекса Российской Федерации). По смыслу частей 1, 13 статьи 34, пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе сроками исполнения обязательств по контракту являются предусмотренные контрактом сроки поставки товара, завершения выполнения работ, оказания услуг, сроки оплаты товара, работы или услуги, сроки осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги. Следовательно, сроком исполнения контракта является срок, в течение которого в соответствии с условиями контракта обе его стороны должны исполнить все свои обязательства, и этот срок не равнозначен сроку действия контракта. 

Таким образом, в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» следовало указать дату окончания срока исполнения последнего из обязательств, предусмотренных контрактом, исходя из предусмотренного пунктом 3.1 контракта срока завершения работ (31.07.2016), пунктом 4.2 контракта срока приемки Учреждением выполненных работ (в течение 14 рабочих дней с момента предоставления предусмотренных контрактом документов подрядчиком), а также предусмотренного пунктом 2.4 контракта срока оплаты выполненных работ (не более чем в течение 30 дней с даты подписания заказчиком документов о приемке).
В графе «Исполнено» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата окончания срока завершения подрядчиком работ, предусмотренная пунктом 3.1 контракта – 31.07.2016.

Вместе с тем, контракт является исполненным, когда и подрядчик, и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из контракта. 

Таким образом, в графе «Исполнено» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» следовало указать дату оплаты выполненных работ – 22.08.2016.

Согласно подпунктам «а», «б», «г» пункта 28 Положения № 1093 в разделе V отчета указываются: в графе «Дата» - дата изменения или дата расторжения контракта в формате ДД.ММ.ГГГГ, в графе «Причина» - код, соответствующий основаниям показателя «Изменение контракта», в графе «Наименование, номер и дата документа-основания» - наименование и реквизиты документа, являющегося основанием изменения или расторжения контракта.

Несмотря на то, что между Учреждением и ООО «ИТР» 11.08.2016 было заключено дополнительное соглашение к контракту от 04.07.2016 № Ф.2016.140298 должностным лицом Учреждения V раздел формы отчета не заполнен.

5. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по изоляции труб в подвале МБОУ СШ № 6 в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019816000557 от 16.05.2016) 17.06.2016 между Учреждением и индивидуальным предпринимателем Кайгородовым Максимом Викторовичем (далее также – ИП Кайгородов М.В.) заключен контракт № Ф.2016.109876, цена которого составляет 120 000,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246402557716000007).

Согласно пункту 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать информацию о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта, срок, в течение которого победитель такого аукциона или иной участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения контракта, должен подписать контракт, условия признания победителя такого аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися от заключения контракта.

Порядок и сроки заключения контракта по результатам электронного аукциона установлены статьей 70 Закона о контрактной системе.

Согласно части 3 статьи 70 Закона о контрактной системе в течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе проекта контракта победитель электронного аукциона размещает в единой информационной системе проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица. В случае, если при проведении такого аукциона цена контракта снижена на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта, победитель такого аукциона предоставляет обеспечение исполнения контракта в соответствии с частью 1 статьи 37 Закона о контрактной системе, обеспечение исполнения контракта или информацию, предусмотренные частью 2 статьи 37 Закона о контрактной системе.

Частью 1 статьи 37 Закона о контрактной системе установлено, что если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).

Согласно части 2 статьи 37 Закона о контрактной системе если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части 1 данной статьи, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии с частью 3 статьи 37 Закона о контрактной системе.

Разделом 7 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по изоляции труб в подвале МБОУ СШ № 6 в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций установлена начальная (максимальная) цена контракта, которая составляет 249 977,22 руб.

Вместе с тем, в абзаце четвертом раздела 23 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по изоляции труб в подвале МБОУ СШ № 6 в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций Учреждением было предусмотрено только положение о том, что в случае, если при проведении электронного аукциона цена контракта будет снижена на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта, победитель электронного аукциона предоставляет обеспечение исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, не предоставив победителю электронного аукциона возможность представить информацию, предусмотренную частью 2 статьи 37 Закона о контрактной системе (информацию, подтверждающую добросовестность участника закупки).

На случай признания победителя электронного аукциона уклонившимся от заключения контракта часть 15 статьи 70 Закона о контрактной системе предусматривает порядок заключения контракта по результатам электронного аукциона с участником электронного аукциона, который предложил такую же, как и победитель такого аукциона, цену контракта или предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, предложенных победителем такого аукциона. В случае согласия этого участника заключить контракт этот участник признается победителем такого аукциона и проект контракта, прилагаемый к документации об аукционе, составляется заказчиком путем включения в проект контракта условий его исполнения, предложенных этим участником. 

Проверкой установлено, что положения абзаца десятого раздела 23 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по изоляции труб в подвале МБОУ СШ № 6 в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций содержат искаженную формулировку нормы, предусмотренной частью 15 статьи 70 Закона о контрактной системе, и по своему смыслу направлены не на участника электронного аукциона, с которым может быть заключен контракт в случае признания победителя электронного аукциона уклонившимся от заключения контракта, а непосредственно на самого победителя электронного аукциона, что противоречит положениям статьи 70 Закона о контрактной системе.
Таким образом, действия Учреждения, предусмотревшего в документации об электронном аукционе положения о порядке и сроках заключения контракта по результатам электронного аукциона, противоречащие установленным требованиям, не соответствуют частям 3 и 15 статьи 70 Закона о контрактной системе и нарушают пункт 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация, указанная в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, направляется заказчиком в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Проверкой установлено, что информация о заключении вышеуказанного контракта направлена Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением установленного срока на 2 рабочих дня - 24.06.2016.

Обязательства, предусмотренные контрактом от 17.06.2016 № Ф.2016.109876, взаимно исполнены сторонами 22.09.2016, что подтверждается актом о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2 от 29.07.2016 № 1 на сумму 120 000,00 руб., справкой о стоимости выполненных работ и затрат по унифицированной форме № КС-3 от 29.07.2016 № 1 на сумму 120 000,00 руб., счетом-фактурой от 29.07.2016 № 97 на сумму 120 000,00 руб. и платежным поручением                           от 22.09.2016 № 575064 на сумму 120 000,00 руб. 

Несмотря на тот факт, что приемка выполненных работ по изоляции труб в подвале МБОУ СШ № 6 в 2016 году осуществлена Учреждением 29.07.2016, документы о такой приемке для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, Учреждением не направлены.

Кроме того, информация об исполнении контракта от 17.06.2016                                  № Ф.2016.109876 направлена Учреждением в реестр контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением срока, установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, на 2 рабочих дня – 29.09.2016.

Непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации и документов, подлежащих включению в такой реестр контрактов, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи.

Частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе предусмотрено, что размер обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта.

Разделом 7 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по изоляции труб в подвале МБОУ СШ № 6 в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций установлена начальная (максимальная) цена контракта по данной закупке, равная 249 977,22 руб.

В соответствии с частями 1 и 6 статьи 96 Закона о контрактной системе Учреждением в документации об электронном аукционе установлено требование обеспечения исполнения контракта в размере десяти процентов от начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки, в сумме 24 997,72 руб.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение Законом о контрактной системе не предусмотрены.

Однако Учреждением, в нарушение части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе, при заключении контракта от 17.06.2016 № Ф.2016.109876 в пункте 12.1 указана иная сумма обеспечения исполнения контракта, равная 12 000,00 руб.

Проверкой установлено, что размер обеспечения исполнения контракта, включенный в пункт 12.1 контракта при его заключении, рассчитан Учреждением не от начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки, а от цены, предложенной участником электронного аукциона, с которым заключался контракт.

Одним из способов обеспечения исполнения контракта согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе является внесение на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежных средств в размере обеспечения исполнения контракта.

Вместе с тем, индивидуальным предпринимателем Кайгородовым Максимом Викторовичем избран способ обеспечения исполнения контракта путем перечисления денежных средств на счет Учреждения. Согласно платежному поручению от 16.06.2016 № 42 обеспечение исполнения контракта ИП Кайгородовым М.В. перечислено в размере, предусмотренном документацией об электронном аукционе с учетом применения антидемпинговых мер в сумме 37 496,58 руб.
Кроме того, проверкой установлено, что в нарушение пункта 2.4 контракта                           от 17.06.2016 № Ф.2016.109876, обязывающего заказчика производить оплату за фактически выполненный объем работ не более чем в течение 30 дней с даты подписания заказчиком документов о приемке, перечисление денежных средств за выполненные работы по изоляции труб в подвале МБОУ СШ № 6 в 2016 году, на расчетный счет подрядчика произведено 22.09.2016, что свидетельствует о просрочке Учреждением исполнения обязательства по оплате выполненных работ.

Оплата поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг является обязательством заказчика перед поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и подлежит исполнению в установленный контрактом (договором) срок.

В связи с несвоевременной оплатой выполненных работ по изоляции труб в подвале МБОУ СШ № 6 в 2016 году по контракту от 17.06.2016 № Ф.2016.109876 подрядчиком могла быть предъявлена пеня.

Таким образом, ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, могло повлечь за собой дополнительные расходы Учреждения.

Проверкой установлено, что предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении контракта от 17.06.2016 № Ф.2016.109876 на выполнение работ по изоляции труб в подвале МБОУ СШ № 6 в 2016 году в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок размещен Учреждением 23.12.2016, что на 58 рабочих дней позже установленного Положением № 1093 срока.

Размещение информации и документов в единой информационной системе в сфере закупок, подлежащих размещению и направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ. 

При этом, при подготовке отчета Учреждением не соблюдены следующие правила его заполнения. 

Подпунктом «б» пункта 25 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе II формы отчета в графе «Организационно-правовая форма» указывается организационно-правовая форма исполнителя в соответствии с Общероссийским классификатором организационно-правовых форм и (или) Общероссийским классификатором форм собственности.

В соответствии с подпунктом «г» пункта 25 Положения № 1093 в разделе II формы отчета в графе «По ОКОПФ/ОКФС» указывается код исполнителя в соответствии с Общероссийским классификатором организационно-правовых форм и (или) Общероссийским классификатором форм собственности и на основании сведений, указанных в графе «Организационно-правовая форма».

Однако в отчете об исполнении контракта Учреждением вышеуказанная информация не отражена.

Подпунктом «и» пункта 25 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе II формы отчета в графе «Статус» указывается код статуса исполнителя исходя из следующих значений:

субъект малого предпринимательства - 1;

социально ориентированная некоммерческая организация - 2;

учреждение уголовно-исправительной системы - 3;

общероссийская общественная организация инвалидов - 4.

При определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по изоляции труб в подвале МБОУ СШ № 6 в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019816000557 от 16.05.2016), в извещении об осуществлении данной закупки установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.

Вместе с тем, в отчете об исполнении контракта Учреждением код статуса подрядчика не указан.

Согласно подпунктам «а» и «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ); в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении контракта Учреждением в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указано значение показателя, предусмотренное пунктом 3.1 контракта – дата окончания срока завершения работ - 31.07.2016, тогда как следовало указать дату фактического начала выполнения работ подрядчиком по контракту.

В графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата 15.06.2016.

Вместе с тем, контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Согласно пункту 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору. Но даже при наличии в контракте такого условия дата прекращения обязательств, возникших из контракта, не равнозначна дате, когда обязательство должно быть исполнено в соответствии с условиями контракта (статья 314 Гражданского кодекса Российской Федерации), учитывая, что неисполнение обязательства в установленный договором срок само по себе не прекращает такое обязательство (статья 407 Гражданского кодекса Российской Федерации). По смыслу частей 1, 13 статьи 34, пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе сроками исполнения обязательств по контракту являются предусмотренные контрактом сроки поставки товара, завершения выполнения работ, оказания услуг, сроки оплаты товара, работы или услуги, сроки осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги. Следовательно, сроком исполнения контракта является срок, в течение которого в соответствии с условиями контракта обе его стороны должны исполнить все свои обязательства, и этот срок не равнозначен сроку действия контракта. 

Таким образом, в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» следовало указать дату окончания срока исполнения последнего из обязательств, предусмотренных контрактом, исходя из предусмотренного пунктом 3.1 контракта срока завершения работ (31.07.2016), пунктом 4.2 контракта срока приемки Учреждением выполненных работ (в течение 14 рабочих дней с момента предоставления предусмотренных контрактом документов подрядчиком), а также предусмотренного пунктом 2.4 контракта срока оплаты выполненных работ (не более чем в течение 30 дней с даты подписания заказчиком документов о приемке).
В графе «Исполнено» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата окончания срока завершения работ, предусмотренная пунктом 3.1 контракта – 31.07.2016.

Вместе с тем, контракт является исполненным, когда и подрядчик, и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из контракта. 

Таким образом, в графе «Исполнено» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» следовало указать дату оплаты выполненных работ – 22.09.2016 (согласно платежному поручению от 22.09.2016 № 575064).

6. В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 25.12.2016 между Учреждением и АО «Енисейская ТГК (ТГК-13)» (далее также – теплоснабжающая организация, ТСО) заключен договор теплоснабжения и поставки горячей воды № 1742 (извещение № 0319300401816000008 от 20.12.2016), цена которого согласно извещению об осуществлении закупки составляет 1 200 000,00 руб., (номер реестровой записи контракта 3246402557716000010). 

В силу части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 указанной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе в сфере закупок извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. 

Датой заключения указанного договора № 1742 является 25.12.2016, извещение об осуществлении данной закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) № 0319300401816000008 размещено Учреждением в единой информационной системе в сфере закупок 20.12.2016, к которому был прикреплен сканированный образ данного договора, подписанный обеими сторонами, с проставленной датой его заключения – 25.12.2016.

Согласно статье 190 Гражданского кодекса РФ установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.

В части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе срок размещения извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) определен периодом времени, равным 5 дням.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса РФ течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Календарной датой, которой определено начало периода времени, равного 5 дням, является дата заключения контракта. В рассматриваемом случае – 25.12.2016. Следовательно, течение срока, равного 5 дням, начинается с 24.12.2016 в обратном порядке к дате размещения извещения в единой информационной системе в сфере закупок: 24.12.2016 – 1-ый день, 23.12.2016 – 2-ой день, 22.12.2016 – 3-й день, 21.12.2016 – 4-ый день, 20.12.2016 – 5-й день. Таким образом, размещение извещения должно было быть осуществлено не позднее 19.12.2016 либо ранее этой даты.

Таким образом, извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) № 0319300401816000008 размещено за 4 дня до даты заключения договора или на 1 рабочий день позже установленного срока.

Несоблюдение должностным лицом заказчика сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при проведении запроса котировок, запроса предложений, осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не более чем на один рабочий день является нарушением и содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Кроме того, согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 Закона о контрактной системе, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 данного Федерального закона). 

Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки должно содержаться краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 данного Федерального закона, информация о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. 

Согласно извещению об осуществлении закупки услуг теплоснабжения и поставки горячей воды № 0319300401816000008 цена контракта составляет 1 200 000,00 руб.

Вместе с тем, в договоре теплоснабжения и поставки горячей воды от 25.12.2016 № 1742 цена договора не указана.

Следует также отметить, что в извещении об осуществлении рассматриваемой закупки № 0319300401816000008 в качестве способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) указана закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с учетом положений статьи 111 Закона о контрактной системе.

Статьей 111 Закона о контрактной системе установлено, что Правительство Российской Федерации вправе определить особенности осуществления конкретной закупки, в том числе установить способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), не предусмотренный статьей 24 настоящего Федерального закона, а также в целях создания для Российской Федерации дополнительных технологических и экономических преимуществ (в том числе встречных обязательств) вправе определить дополнительные условия исполнения контракта, не связанные с его предметом.

Согласно части 2 статьи 111 Закона о контрактной системе порядок осуществления закупок, установленный указанным Федеральным законом, применяется к закупке, в отношении которой Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 1 данной статьи установлены особенности ее осуществления и (или) дополнительные условия исполнения контракта, с учетом таких особенностей и (или) таких условий.

Постановлением от 14.08.2017 № 967 Правительством Российской Федерации установлены особенности осуществления закупки медицинских изделий одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Закупка Учреждением услуг теплоснабжения и поставки горячей воды не подпадает под данную категорию закупок.
Пунктом 7.2 договора от 25.12.2016 № 1742 определено, что расчетным периодом для оплаты за энергию и горячую воду является период, равный календарному месяцу.

Согласно пункту 7.4 договора от 25.12.2016 № 1742 для своевременного произведения расчетов за потребленную энергию и горячую воду потребитель обязан 5 числа каждого месяца, следующего за расчетным периодом, получить в теплоснабжающей организации счет-фактуру и акт приема-передачи тепловой энергии и горячей воды за поставленную энергию и горячую воду в расчетном периоде.
Пункт 7.3 договора от 25.12.2016 № 1742 обязывает Учреждение производить оплату потребленной энергии и горячей воды в следующем порядке: 30 процентов плановой общей стоимости энергии и/или горячей воды, потребляемой в месяце, за который осуществляется оплата, оплачивается потребителем до 18-го числа текущего месяца платежным поручением на основании счета, предъявляемого ТСО, оплата за фактически потребленную в истекшем месяце энергию и/или горячую воду с учетом средств, ранее внесенных потребителем в качестве оплаты за энергию и/или горячую воду в расчетном периоде, осуществляется до 10-го числа месяца, следующего за месяцем, за который осуществляется оплата, путем перечисления денежных средств на расчетный счет ТСО.

Обязательства по договору от 25.12.2016 № 1742 со стороны ТСО исполняются в 2017 году, что подтверждается актами приема-передачи тепловой энергии по абоненту                   № 2700199425 от 31.01.2017 на сумму 232 222,83 руб., 28.02.2017 на сумму 208 301,43 руб., 31.03.2017 на сумму 182 786,57 руб., 30.04.2017 на сумму 125 200,50 руб., 31.05.2017 на сумму 85 834,10 руб., 30.06.2017 на сумму 17 867,96 руб., 31.07.2017 на сумму 15 432,41 руб., 31.08.2017 на сумму 10 475,97 руб.

Услуги по поставке тепловой энергии и горячей воды оплачиваются Учреждением ежемесячно, что подтверждается следующими платежными поручениями: от 09.02.2017                     № 833187 на сумму 232 222,83 руб., от 13.03.2017 № 596243 на сумму 208 301,43 руб., от 06.04.2017 № 255669 на сумму 182 786,57 руб., от 10.05.2017 № 39247 на сумму 125 200,50 руб., от 06.06.2017 № 660518 на сумму 85 834,10 руб., от 06.07.2017 № 459103 на сумму 17867,96 руб., от 13.07.2017 № 633957 на сумму 16 000,00 руб., от 10.08.2017 № 376456 на сумму 4000,00 руб., от 07.09.2017 № 60195 на сумму 5 908,38 руб.

В силу положений части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя комплекс действий: приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, оплату поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта. Поскольку, согласно условиям заключенного договора, осуществляется оказание услуг длящегося характера, приемка и оплата оказанных услуг производится в определенные промежутки времени (ежемесячно), частичное исполнение контракта в установленные им промежуточные сроки является отдельными этапами исполнения договора. Следовательно, по результатам такой частичной приемки и оплаты необходимо составлять и размещать в единой информационной системе отчеты об исполнении отдельного этапа оказания услуги.

Вместе с тем, отчеты о результатах исполнения отдельных этапов данного договора по фактам приемки и оплаты оказанных услуг в  специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок Учреждением не размещаются.

Неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ. 

7. 25.12.2016 между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «Красноярский жилищно-коммунальный комплекс» заключен договор холодного водоснабжения и водоотведения № 23/08098 (извещение № 0319300401816000007 от 20.12.2016), цена которого согласно извещению об осуществлении закупки составляет 180 000,00 руб., (номер реестровой записи контракта 3246402557716000012). 

Согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 Закона о контрактной системе, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 данного Федерального закона). 

Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки должно содержаться краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 данного Федерального закона, информация о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. 

Согласно извещению об осуществлении закупки услуг водоснабжения и водоотведения № 0319300401816000007 цена контракта составляет 180 000,00 руб.

Вместе с тем, в договоре холодного водоснабжения и водоотведения от 25.12.2016 № 23/08098 цена договора не указана.

Следует также отметить, что в извещении об осуществлении рассматриваемой закупки № 0319300401816000007 в качестве способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) указана закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с учетом положений статьи 111 Закона о контрактной системе.

Статьей 111 Закона о контрактной системе установлено, что Правительство Российской Федерации вправе определить особенности осуществления конкретной закупки, в том числе установить способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), не предусмотренный статьей 24 настоящего Федерального закона, а также в целях создания для Российской Федерации дополнительных технологических и экономических преимуществ (в том числе встречных обязательств) вправе определить дополнительные условия исполнения контракта, не связанные с его предметом.

Согласно части 2 статьи 111 Закона о контрактной системе порядок осуществления закупок, установленный указанным Федеральным законом, применяется к закупке, в отношении которой Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 1 данной статьи установлены особенности ее осуществления и (или) дополнительные условия исполнения контракта, с учетом таких особенностей и (или) таких условий.

Постановлением от 14.08.2017 № 967 Правительством Российской Федерации установлены особенности осуществления закупки медицинских изделий одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Закупка Учреждением услуг холодного водоснабжения и водоотведения не подпадает под данную категорию закупок.

Кроме того, в преамбуле договора от 25.12.2016 № 23/08098 в качестве основания его заключения указан пункт 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

Пункт 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе предусматривает возможность для заказчика заключения договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии.

Закупка услуг холодного водоснабжения и водоотведения не может быть осуществлена на указанном основании.

Согласно пункту 1.3 договора от 25.12.2016 № 23/08098 датой начала подачи холодной воды и приема сточных вод является 1 января 2017 года.
Пунктом 10.2 вышеуказанного договора определен расчетный период за холодное водоснабжение и водоотведение, равный одному календарному месяцу. Абонент оплачивает полученную холодную воду и отведенные сточные воды в течение 5 рабочих дней с момента получения счета ООО «КрасКом», но не позднее 10-го числа месяца, следующего за расчетным месяцем.

Обязательства по договору от 25.12.2016 № 23/08098 со стороны ООО «Краском» исполняются в 2017 году, что подтверждается актами выполненных работ (оказанных услуг) от 19.01.2017 № 832 на сумму 17 355,96 руб., 27.02.2017 № 21682 на сумму 17 749,80 руб., 20.03.2017 № 30360 на сумму 15 938,15 руб., 20.04.2017 № 44104 на сумму 17 679,23 руб., 31.05.2017 № 68570 на сумму 23 557,44 руб., 30.06.2017 № 82060 на сумму 19 038,85 руб., 31.07.2017 № 95668 на сумму 29 548,86 руб., 31.08.2017 № 112928 на сумму                 37 567,56 руб.

Услуги по холодному водоснабжению и водоотведению оплачиваются Учреждением ежемесячно, что подтверждается следующими платежными поручениями: от 02.02.2017                         № 687551 на сумму 17 355,96 руб., от 03.03.2017 № 400406 на сумму 17 749,80 руб.,                        от 29.03.2017 № 89071 на сумму 15 938,15 руб., от 02.05.2017 № 810619 на сумму 17 679,23 руб., от 08.06.2017 № 742525 на сумму 23 557,44 руб., от 07.07.2017 № 488298 на сумму 19 038,85 руб., от 09.08.2017 № 340200 на сумму 29 548,86 руб., от 08.09.2017 № 101290 на сумму 37 567,56 руб.

В силу положений части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя комплекс действий: приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, оплату поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта. Поскольку, согласно условиям заключенного договора, осуществляется оказание услуг длящегося характера, приемка и оплата оказанных услуг производится в определенные промежутки времени (ежемесячно), частичное исполнение договора в установленные им промежуточные сроки является отдельными этапами исполнения договора. Следовательно, по результатам такой частичной приемки и оплаты необходимо составлять и размещать в единой информационной системе отчеты об исполнении отдельного этапа оказания услуги.

Вместе с тем, отчеты о результатах исполнения отдельных этапов данного договора по фактам приемки и оплаты оказанных услуг в  специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок Учреждением не размещаются.

Неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ. 

8. 11.01.2016 между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью «Красноярский жилищно-коммунальный комплекс» заключен договор холодного водоснабжения и водоотведения № 23/08098 (извещение № 0319300401816000001                            от 12.01.2016), цена которого согласно извещению об осуществлении закупки составляет 143 000,00 руб., (номер реестровой записи контракта 3246402557716000002). 

При этом, в преамбуле данного договора сторонами не указано основание его заключения (отсутствует ссылка на норму Закона о контрактной системе, в соответствии с которой заключен договор).

Согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 Закона о контрактной системе, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 данного Федерального закона). 

Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки должно содержаться краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 данного Федерального закона, информация о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. 

Согласно извещению об осуществлении закупки услуг водоснабжения и водоотведения № 0319300401816000001 цена контракта составляет 143 000,00 руб.

Вместе с тем, в договоре холодного водоснабжения и водоотведения от 11.01.2016 № 23/08098 цена договора не указана.

Следует также отметить, что в извещении об осуществлении рассматриваемой закупки № 0319300401816000001 в качестве способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) указана закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с учетом положений статьи 111 Закона о контрактной системе.

Статьей 111 Закона о контрактной системе установлено, что Правительство Российской Федерации вправе определить особенности осуществления конкретной закупки, в том числе установить способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), не предусмотренный статьей 24 настоящего Федерального закона, а также в целях создания для Российской Федерации дополнительных технологических и экономических преимуществ (в том числе встречных обязательств) вправе определить дополнительные условия исполнения контракта, не связанные с его предметом.

Согласно части 2 статьи 111 Закона о контрактной системе порядок осуществления закупок, установленный указанным Федеральным законом, применяется к закупке, в отношении которой Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 1 данной статьи установлены особенности ее осуществления и (или) дополнительные условия исполнения контракта, с учетом таких особенностей и (или) таких условий.

Постановлением от 14.08.2017 № 967 Правительством Российской Федерации установлены особенности осуществления закупки медицинских изделий одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Закупка Учреждением услуг холодного водоснабжения и водоотведения не подпадает под данную категорию закупок.

Согласно пункту 1.3 договора от 11.01.2016 № 23/08098 датой начала подачи холодной воды и приема сточных вод является 1 января 2016 года.
Пунктом 10.2 вышеуказанного договора определен расчетный период за холодное водоснабжение и водоотведение, равный одному календарному месяцу. Абонент оплачивает полученную холодную воду и отведенные сточные воды в течение 5 рабочих дней с момента получения счета ООО «КрасКом», но не позднее 10-го числа месяца, следующего за расчетным месяцем.

Согласно размещенным Учреждением в реестре контрактов, заключенных заказчиком, документам договор от 11.01.2016 № 23/08098 исполнен на сумму 195 289,09 руб.

Обязательства по договору от 11.01.2016 № 23/08098 со стороны ООО «Краском» исполнены, что подтверждается актами выполненных работ (оказанных услуг) от:

21.01.2016 № 854 на сумму 14 672,71 руб. (оплачено платежным поручением от 11.02.2016 № 578830),

20.02.2016 № 14034 на сумму 12 835,75 руб. (оплачено платежным поручением от 15.03.2016 № 290184), 

22.03.2016 № 27000 на сумму 14 740,97 руб. (оплачено платежным поручением от 30.03.2016 № 618918), 

21.04.2016 № 39728 на сумму 23 783,14 руб. (оплачено платежным поручением от 28.04.2016 № 359954), 

20.05.2016 № 52678 на сумму 16 291,85 руб. (оплачено платежным поручением от 30.05.2016 № 59024), 

21.06.2016 № 65040 на сумму 16 218,22 руб. (оплачено платежным поручением от 29.06.2016 № 734174), 

21.07.2016 № 78862 на сумму 22 600,41 руб. (оплачено платежным поручением от 29.07.2016 № 451903), 

22.08.2016 № 91496 на сумму 13 695,17 руб. (оплачено платежным поручением от 26.08.2016 № 67813), 

23.09.2016 № 106848 на сумму 11 229,21 руб. (оплачено платежным поручением от 30.09.2016 № 742671), 

20.10.2016 № 117130 на сумму 18 190,56 руб. (оплачено платежным поручением от 26.10.2016 № 378545), 

22.11.2016 № 130592 на сумму 18 190,56 руб. (оплачено платежными поручениями от 02.12.2016 № 298700 и от 05.12.2016 № 333964), 

15.12.2016 № 143564 на сумму 12 754,99 руб. (оплачено платежным поручением от 22.12.2016 № 848348).

Согласно пункту 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов, заключенных заказчиками, включается документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация и документы, касающиеся заключения, изменения, исполнения, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, направляются заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в течение трех рабочих дней с даты соответственно заключения контракта, изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Таким образом, информация (сведения) и (или) документы, указанные в пункте 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, подлежащие включению в реестр контрактов, должны быть направлены заказчиком в течение трех рабочих дней.

Несмотря на то, что приемка оказанных услуг по заключительному акту выполненных работ (оказанных услуг) осуществлена Учреждением 15.12.2016, документы о такой приемке (акты выполненных работ (оказанных услуг), оформленные за период с января по декабрь 2016 года) направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока - 22.12.2016.

Несвоевременное направление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 
В силу положений части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя комплекс действий: приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, оплату поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта. Поскольку, согласно условиям заключенного договора, осуществлялось оказание услуг длящегося характера, приемка и оплата оказанных услуг производились в определенные промежутки времени (ежемесячно), частичное исполнение договора в установленные им промежуточные сроки являлось отдельными этапами исполнения договора. Следовательно, по результатам такой частичной приемки и оплаты необходимо было составлять и размещать в единой информационной системе в сфере закупок отчеты об исполнении отдельного этапа оказания услуги.

Проверкой установлено, что отчеты о результатах исполнения отдельных этапов данного договора по фактам приемки и оплаты оказанных услуг в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок Учреждением не размещались.

Вместе с тем, предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении договора от 11.01.2016 № 23/08098 размещен Учреждением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок с соблюдением установленного Положением № 1093 срока – 22.12.2016.

Однако, при подготовке отчета не были соблюдены следующие правила его заполнения.

Согласно подпункту «е» пункта 25 Положения № 1093 в разделе II формы отчета в графе «по ОКПО» указывается код исполнителя по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций, указанный в контракте. 

В отчете об исполнении договора от 11.01.2016 № 23/08098 по данной графе указан ОКПО 1111111.

Согласно сведениям, содержащимся на официальном сайте Росстата РФ в информационно-телекоммуникационной сети Интернет ООО «Краском» имеет следующий код ОКПО – 71778068.

Согласно подпункту «з» пункта 25 Положения № 1093 в разделе II формы отчета в графе «КПП» указывается код причины постановки исполнителя на учет в налоговом органе, указанный в контракте.

Согласно сведениям, содержащимся в разделе договора от 11.01.2016 № 23/08098, посвященном адресам и реквизитам сторон, код постановки ООО «Краском» на учет в налоговом органе – 246750001.

В отчете об исполнении договора от 11.01.2016 № 23/08098 в разделе II формы отчета в графе «КПП» Учреждением указан иной код причины постановки на учет в налоговом органе – 246601001.

Согласно подпунктам «а» и «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ); в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении договора от 11.01.2016 № 23/08098 в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата 31.12.2015, тогда как согласно пункту 1.3 договора от 11.01.2016 № 23/08098 датой начала подачи холодной воды и приема сточных вод является 1 января 2016 года.
Кроме того, в отчете об исполнении договора от 11.01.2016 № 23/08098 в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата 31.12.2016, которая является датой прекращения подачи холодного водоснабжения и отведения сточных вод в рамках данного договора в 2016 году.

Кроме того, в отчете об исполнении договора от 11.01.2016 № 23/08098 в графе «Исполнено» по показателю 3 «Цена контракта» указана сумма, равная 143 000,00 руб., являющаяся первоначальной ценой договора, предусмотренной извещением об осуществлении данной закупки.

Сумма фактически исполненных обязательств составляет 195 289,09 руб.

В соответствии с подпунктом «в» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета графа «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 1 и 2 не заполняется, для показателей 3 и 4 в этой графе указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.

В графе «Документ, подтверждающий исполнение» по показателям 3 и 4 Учреждением в отчете об исполнении договора от 11.01.2016 № 23/08098 не внесена информация о наименовании и реквизитах документов, подтверждающих исполнение обязательств по оплате и оказанию услуг, которые были оформлены в ходе исполнения данного договора.

В графах «Предусмотрено контрактом» и «Исполнено» по показателю 4 «Количество (объем) поставляемых товаров, оказываемых услуг, выполняемых работ по контракту (по отдельному этапу исполнения контракта) с указанием через символ «/» единиц измерения по ОКЕИ (в случае если объект закупки может быть количественно измерен)» в отчете об исполнении договора от 11.01.2016 № 23/08098 отражена 1 усл.ед.

Вместе с тем, согласно актам выполненных работ (оказанных услуг) подача холодной воды и отведение сточных вод измерялась в кубических метрах.

9. 11.01.2016 на основании пункта 1 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе между Учреждением и Публичным акционерным обществом междугородной и международной электрической связи «Ростелеком» (далее – ПАО «Ростелеком») заключен контракт № 624000031598 об оказании услуг электросвязи юридическому лицу, финансируемому из соответствующего бюджета, цена которого составляет                    13 802,12 руб. (номер реестровой записи контракта 3246402557716000001).

Согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, заказчик размещает в единой информационной системе в сфере закупок извещение об осуществлении такой закупки не позднее, чем за пять дней до даты заключения контракта.

Проверкой установлено, что извещение об осуществлении рассматриваемой закупки № 0319300401816000002, предусмотренное частью 2 статьи 93 Закона о контрактной системе, размещено Учреждением в единой информационной системе в сфере закупок после заключения контракта - 12.01.2016.
Несоблюдение должностным лицом заказчика сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, при проведении запроса котировок, запроса предложений, осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) более чем на один рабочий день является нарушением и содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.3 статьи 7.30 КоАП РФ.

Следует также отметить, что в извещении об осуществлении рассматриваемой закупки № 0319300401816000002 в качестве способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) указана закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с учетом положений статьи 111 Закона о контрактной системе.

Статьей 111 Закона о контрактной системе установлено, что Правительство Российской Федерации вправе определить особенности осуществления конкретной закупки, в том числе установить способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), не предусмотренный статьей 24 настоящего Федерального закона, а также в целях создания для Российской Федерации дополнительных технологических и экономических преимуществ (в том числе встречных обязательств) вправе определить дополнительные условия исполнения контракта, не связанные с его предметом.

Согласно части 2 статьи 111 Закона о контрактной системе порядок осуществления закупок, установленный указанным Федеральным законом, применяется к закупке, в отношении которой Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 1 данной статьи установлены особенности ее осуществления и (или) дополнительные условия исполнения контракта, с учетом таких особенностей и (или) таких условий.

Постановлением от 14.08.2017 № 967 Правительством Российской Федерации установлены особенности осуществления закупки медицинских изделий одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Закупка Учреждением услуг электросвязи не подпадает под данную категорию закупок.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация и документы, касающиеся заключения, изменения, исполнения, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, направляются заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в течение трех рабочих дней с даты соответственно заключения контракта, изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Проверкой установлено, что информация о заключении вышеуказанного контракта направлена Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением установленного срока на 8 рабочих дней - 26.01.2016.

Документы о приемке оказанных услуг электросвязи для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, Учреждением не направлены.

Непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации и документов, подлежащих включению в такой реестр контрактов, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

Согласно представленным актам выполненных работ (оказанных услуг), счетам-фактурам и платежным поручениям, оформленным за период с января по декабрь 2016 года, обязательства, предусмотренные контрактом от 11.01.2016 № 624000031598, взаимно исполнены сторонами на сумму 11 540,40 руб.

В связи с отсутствием потребности обязательства по контракту исполнены не в полном объеме, однако соглашение о расторжении данного контракта с указанием суммы фактически исполненных обязательств между Учреждением и ПАО «Ростелеком» не заключалось.

Документы, свидетельствующие о частичном исполнении контракта от 11.01.2016 № 624000031598, размещены в реестре контрактов, заключенных заказчиком, 23.01.2017.

Вместе с тем, извлечь данную информацию, размещенную в реестре контрактов, заключенных заказчиком, не представляется возможным ввиду повреждения файла. 

Кроме того, проверкой установлено, что положениями контракта от 11.01.2016                № 624000031598 на оказание услуг электросвязи предусмотрено поэтапное исполнение контракта с предоставлением по окончании этапа (месяца) актов оказанных услуг и последующей ежемесячной оплатой.

Поскольку согласно условиям вышеуказанного заключенного контракта осуществлялось оказание услуг длящегося характера, приемка и оплата оказанных услуг производились также в определенные промежутки времени (ежемесячно), частичное исполнение контракта в установленные им промежуточные сроки являлось отдельными этапами исполнения контракта. Следовательно, по результатам такой частичной приемки и оплаты необходимо было составлять и размещать в единой информационной системе в сфере закупок отчеты об исполнении отдельного этапа оказания услуги.

Проверкой установлено, что отчеты о результатах отдельного этапа исполнения указанного контракта, предусмотренные пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, а также итоговый отчет по данному контракту Учреждением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок не размещены.

Неразмещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ. 

10. 16.05.2017 Учреждением на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок размещено извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) учебной литературы                                  № 0319300401817000004.

Указанная закупка осуществлена на основании пункта 14 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, предусматривающего возможность для заказчика осуществить закупку печатных изданий или электронных изданий (в том числе используемых в них программно-технических средств и средств защиты информации) определенных авторов у издателей таких изданий в случае, если указанным издателям принадлежат исключительные права или исключительные лицензии на использование таких изданий, а также услуг по предоставлению доступа к таким электронным изданиям для обеспечения деятельности государственных и муниципальных образовательных учреждений, государственных и муниципальных библиотек, государственных научных организаций.
Согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 указанной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 Закона о контрактной системе, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 указанного Федерального закона).

Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки должны содержаться краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования.

В случае если заключаемый контракт содержит существенные условия исполнения обязательств сторонами, которые невозможно отразить в предусмотренной форме извещения об осуществлении закупки, заказчикам следует прикреплять к извещению проект контракта, с указанием этих условий.

В опубликованном Учреждением извещении об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) от 16.05.2017                                                 № 0319300401817000004, отсутствует информация о количестве, месте и сроке поставки товара, проект контракта с изложением требований о количестве, месте и сроке поставки товара также отсутствует.  

30.06.2017 в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе между Учреждением и Акционерным обществом «Издательство «Просвещение» заключен контракт № 4 на поставку учебной литературы (идентификационный код закупки 173246402557724640100100680015811612), цена которого составляет 201 625,05 руб., номер реестровой записи контракта 3246402557717000006.
Обязательства по контракту взаимно исполнены 08.09.2017 на сумму 201 625,05 руб., что подтверждается товарной накладной от 10.08.2017 № 110939 на сумму 201625,05 руб., счетом-фактурой от 10.08.2017 № 37678 на сумму 201625,05 руб. и платежным поручением от 08.09.2017 № 101291 на сумму 201625,05 руб.

Согласно пункту 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включается документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в случае принятия решения об их приемке.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация и документы, касающиеся приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, направляются заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в течение трех рабочих дней с даты приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Таким образом, информация (сведения) и (или) документы, указанные в пункте 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, подлежащие включению в реестр контрактов, должны быть направлены заказчиком в течение трех рабочих дней.

Проверкой установлено, что приемка поставленного товара осуществлена Учреждением 10.08.2017, документ о такой приемке (товарная накладная от 10.08.2017        № 110939, подписанная уполномоченным лицом Учреждения 10.08.2017) направлена Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, 11.09.2017, что на 19 рабочих дней позже установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока.

Направление информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в срок, превышающий срок, установленный частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 

Проверкой установлено, что предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении контракта от 30.06.2017 № 4 на поставку учебной литературы размещен Учреждением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок своевременно – 11.09.2017.

Однако, при подготовке отчета не соблюдены следующие правила его заполнения.

Согласно подпункту «а» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении контракта от 30.06.2017 № 4 Учреждением в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата заключения контракта – 30.06.2017.

Контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Таким образом, в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» следовало указать дату окончания срока исполнения последнего из обязательств, предусмотренных контрактом, исходя из предусмотренного пунктом 6.1 контракта срока поставки товара (25.08.2017), пунктом 5.1 контракта срока приемки поставленного товара, пунктом 2.3 контракта срока оплаты поставленного товара (30 календарных дней от даты, следующей за датой поставки товара по товарной накладной).
Подпунктом «б» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении контракта от 30.06.2017 № 4 Учреждением в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата предельного срока поставки товара согласно пункту 6.1. контракта - 25.08.2017, а не фактическое значение данного показателя.
Кроме того, в отчете об исполнении контракта от 30.06.2017 № 4 Учреждением в графе «Исполнено» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата 25.08.2017, а не дата фактического исполнения контракта (согласно платежному поручению от 08.09.2017 № 101291 на сумму 201 625,05 руб.).

Кроме того, в графах «Предусмотрено контрактом» и «Исполнено» по показателю 4 (Количество (объем) поставляемых товаров, оказываемых услуг, выполняемых работ по контракту (по отдельному этапу исполнения контракта) с указанием через символ "/" единиц измерения по ОКЕИ (в случае если объект закупки может быть количественно измерен)) Учреждением указан объем выполненных обязательств по поставке учебной литературы в количестве 200 штук. 
Вместе с тем, согласно спецификации на товар, поставляемый для муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа № 6 с углубленным изучением предметов художественно-эстетического цикла», являющейся приложением № 1 к контракту от 30.06.2017 № 4, количество единиц товара,  подлежащих поставке, составляет 606 штук. Согласно товарной накладной от 10.08.2017 № 110939 поставка осуществлена в полном объеме.

Таким образом, по показателю 4 в графах отчета «Предусмотрено контрактом» и «Исполнено» следовало указать поставку учебной литературы в количестве 606 штук.

11. 16.05.2017 Учреждением на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок размещено извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) учебной литературы                                  № 0319300401817000003.

Указанная закупка осуществлена на основании пункта 14 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, предусматривающего возможность для заказчика осуществить закупку печатных изданий или электронных изданий (в том числе используемых в них программно-технических средств и средств защиты информации) определенных авторов у издателей таких изданий в случае, если указанным издателям принадлежат исключительные права или исключительные лицензии на использование таких изданий, а также услуг по предоставлению доступа к таким электронным изданиям для обеспечения деятельности государственных и муниципальных образовательных учреждений, государственных и муниципальных библиотек, государственных научных организаций.

Согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 указанной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 Закона о контрактной системе, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 указанного Федерального закона).

Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки должны содержаться краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования.

В случае если заключаемый контракт содержит существенные условия исполнения обязательств сторонами, которые невозможно отразить в предусмотренной форме извещения об осуществлении закупки, заказчикам следует прикреплять к извещению проект контракта, с указанием этих условий.

В опубликованном Учреждением извещении об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) от 16.05.2017                                                 № 0319300401817000003, отсутствует информация о количестве, месте и сроке поставки товара, проект контракта с изложением требований о количестве, месте и сроке поставки товара также отсутствует.  

25.05.2017 в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью Издательский центр «ВЕНТАНА-ГРАФ» заключен контракт № 2 на поставку учебной литературы (идентификационный код закупки 173246402557724640100100660015811612), цена которого составляет 230 616,00 руб., номер реестровой записи контракта 3246402557717000003.

Обязательства по контракту взаимно исполнены 05.09.2017 на сумму 230 616,00 руб., что подтверждается товарными накладными от 15.06.2017 № 5805 на сумму 208416,00 руб., от 30.06.2017 № 8796 на сумму 9025,00 руб., от 24.07.2017 № 13137 на сумму 13175,00 руб., счетами-фактурами от 15.06.2017 № 1645126 на сумму 208416,00 руб., от 30.06.2017 № 1805238 на сумму 9025,00 руб., от 24.07.2017 № 2005146 на сумму 13175,00 руб. и платежными поручениями от 25.07.2017 № 1459 на сумму 208416,00 руб., от 05.09.2017 № 879691 на сумму 9025,00 руб., от 05.09.2017 № 879693 на сумму 13175,00 руб. 

Согласно пункту 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включается документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в случае принятия решения об их приемке.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация и документы, касающиеся приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, направляются заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в течение трех рабочих дней с даты приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Таким образом, информация (сведения) и (или) документы, указанные в пункте 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, подлежащие включению в реестр контрактов, должны быть направлены заказчиком в течение трех рабочих дней.

Проверкой установлено, что окончательная приемка товара осуществлена Учреждением 24.07.2017, документы о такой приемке (товарные накладные, акты приема-передачи товара) направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, 06.09.2017, что на 29 рабочих дней позже установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока.

Направление информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в срок, превышающий срок, установленный частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. 

Вступившим в силу 01.05.2017 Федеральным законом от 01.05.2017 № 83-ФЗ в статью 34 Закона о контрактной системе введена часть 13.1, согласно которой срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, за исключением случая, указанного в части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе, а также случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты.

Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) учебной литературы № 0319300401817000003 размещено на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок 16.05.2017, то есть после вступления в силу Федерального закона от 01.05.2017 № 83-ФЗ.

Вместе с тем, пункт 2.3 заключенного контракта от 25.05.2017 № 2 обязывает заказчика (Учреждение) произвести расчет за поставленный товар в безналичной форме по факту поставки товара согласно товарной накладной в течение 30 банковских дней с даты, следующей за датой поставки товара. Датой поставки считается дата получения товара и подписания товарной накладной уполномоченным представителем Заказчика.

Действия должностного лица Учреждения в части включения в контракт условия об оплате товара в течение 30 банковских дней нарушают часть 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.29 КоАП РФ.

Кроме того, Учреждением при исполнении своих обязательств по оплате товара допущено нарушение установленного контрактом срока. Так, товар, поставленный на сумму 9 025,00 руб. по товарной накладной от 30.06.2017 № 8796, оплачен Учреждением только 05.09.2017, с нарушением на 17 банковских дней, что подтверждается платежным поручением от 05.09.2017 № 879691; товар, поставленный на сумму 13 175,00 руб. по товарной накладной от 24.07.2017 № 13137, также оплачен Учреждением 05.09.2017, с нарушением на 1 банковский день, что подтверждается платежным поручением от 05.09.2017 № 879693. 

Согласно пункту 6.2 указанного контракта нарушение срока оплаты товара могло привести к дополнительному расходованию бюджетных средств в виде пени, в размере одной трехсотой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации действующей на дату уплаты пени, от не уплаченной в срок суммы, за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом.

Проверкой установлено, что предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении контракта от 25.05.2017 № 2 на поставку учебной литературы размещен Учреждением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок своевременно –06.09.2017.

Однако, при подготовке отчета не соблюдены следующие правила его заполнения.

Согласно подпункту «а» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении контракта от 25.05.2017 № 2 Учреждением в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата заключения контракта – 25.05.2017.

Контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Таким образом, в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» следовало указать дату окончания срока исполнения последнего из обязательств, предусмотренных контрактом, исходя из предусмотренного пунктом 4.1 контракта срока поставки товара (25.08.2017 при условии, что оригинал контракта, подписанный заказчиком, поступит поставщику не позднее 31 мая 2017 года), пунктом 4.3 контракта срока приемки поставленного товара (5 рабочих дней с даты получения товара), пунктом 2.3 контракта срока оплаты поставленного товара (30 банковских дней с даты, следующей за датой поставки товара по товарной накладной).

Подпунктом «б» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении контракта от 25.05.2017 № 2 Учреждением в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указано значение показателя, соответствующее фактическому окончанию исполнения контракта – 05.09.2017.

Подпунктом «в» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 1 и 2 не заполняется, для показателей 3 и 4 в этой графе указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.

В отчете об исполнении контракта от 25.05.2017 № 2 Учреждением при заполнении показателей 3 и 4 раздела III формы отчета указаны наименования документов с номером документа (платежные поручения №№ 1459, 879693, 879691, накладные №№ 5805, 13137, 8796), без указания дат формирования документов, подтверждающих исполнение обязательств по оплате или поставке товара.

12. 16.05.2017 Учреждением на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок размещено извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) учебной литературы                                  № 0319300401817000002.

Указанная закупка осуществлена на основании пункта 14 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, предусматривающего возможность для заказчика осуществить закупку печатных изданий или электронных изданий (в том числе используемых в них программно-технических средств и средств защиты информации) определенных авторов у издателей таких изданий в случае, если указанным издателям принадлежат исключительные права или исключительные лицензии на использование таких изданий, а также услуг по предоставлению доступа к таким электронным изданиям для обеспечения деятельности государственных и муниципальных образовательных учреждений, государственных и муниципальных библиотек, государственных научных организаций.

Согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 указанной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 Закона о контрактной системе, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 указанного Федерального закона).

Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки должны содержаться краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования.

В случае если заключаемый контракт содержит существенные условия исполнения обязательств сторонами, которые невозможно отразить в предусмотренной форме извещения об осуществлении закупки, заказчикам следует прикреплять к извещению проект контракта, с указанием этих условий.

В опубликованном Учреждением извещении об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) от 16.05.2017                                                 № 0319300401817000002, отсутствует информация о количестве, месте и сроке поставки товара, проект контракта с изложением требований о количестве, месте и сроке поставки товара также отсутствует.  

25.05.2017 в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «БИНОМ. Лаборатория знаний» заключен контракт № 1 на поставку учебной литературы (идентификационный код закупки 173246402557724640100100650015811612), цена которого составляет 18 040,00 руб., номер реестровой записи контракта 3246402557717000001.

В ходе проверки установлено нарушение Учреждением срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, сведений о заключении контракта при направлении сведений о заключении контракта от 25.05.2017 № 1 на поставку учебной литературы на 6 рабочих дней (07.06.2017).
Обязательства по контракту взаимно исполнены 25.08.2017 на сумму 18 040,00 руб., что подтверждается товарной накладной от 01.08.2017 № 7182 на сумму 18040,00 руб., счетом-фактурой от 01.08.2017 № 6332 на сумму 18040,00 руб. и платежным поручением от 25.08.2017 № 719572 на сумму 18040,00 руб. 

Согласно пункту 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включается документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в случае принятия решения об их приемке.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация и документы, касающиеся приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, направляются заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в течение трех рабочих дней с даты приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Таким образом, информация (сведения) и (или) документы, указанные в пункте 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, подлежащие включению в реестр контрактов, должны быть направлены заказчиком в течение трех рабочих дней.

Проверкой установлено, что приемка поставленного товара осуществлена Учреждением 01.08.2017, документ о такой приемке (товарная накладная от 01.08.2017 № 7182, подписанная уполномоченным лицом Учреждения 01.08.2017) направлен Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, – 30.08.2017, что на 18 рабочих дней позже установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока.

Направление информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в срок, превышающий срок, установленный частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 

Проверкой установлено, что предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении контракта от 25.05.2017 № 1 на поставку учебной литературы размещен Учреждением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок своевременно –30.08.2017.

Однако, при подготовке отчета не соблюдены следующие правила его заполнения.

Согласно подпункту «а» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении контракта от 25.05.2017 № 1 Учреждением в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата 25.08.2017, которая согласно пункту 5.1 контракта является датой, в срок до которой должна быть осуществлена поставка товара, при условии предоставления заказчиком поставщику оригинала зарегистрированного контракта в срок до 10.07.2017. Кроме того, данная дата является датой фактического окончания исполнения контракта – датой оплаты Учреждением поставленной учебной литературы, что подтверждается платежным поручением от 25.08.2017 № 719572.
Контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Таким образом, в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» следовало указать дату окончания срока исполнения последнего из обязательств, предусмотренных контрактом, исходя из предусмотренного пунктом 5.1 контракта срока поставки товара (25.08.2017 при условии, что оригинал контракта, подписанный заказчиком, поступит поставщику не позднее 10 июля 2017 года), пунктом 4.3 контракта срока приемки поставленного товара (5 календарных дней с даты подписания товарной накладной), пунктом 6.3 контракта срока оплаты поставленного товара (30 календарных дней с даты подписания заказчиком товарной накладной).

Подпунктом «б» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении контракта от 25.05.2017 № 1 Учреждением в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» также указана дата 25.08.2017, которая согласно пункту 5.1 контракта является датой, в срок до которой должна быть осуществлена поставка товара, при условии предоставления заказчиком поставщику оригинала зарегистрированного контракта в срок до 10.07.2017. Кроме того, данная дата является датой фактического окончания исполнения контракта – датой оплаты Учреждением поставленной учебной литературы, что подтверждается платежным поручением от 25.08.2017 № 719572.

Подпунктом «в» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 1 и 2 не заполняется, для показателей 3 и 4 в этой графе указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.

В отчете об исполнении контракта от 25.05.2017 № 1 Учреждением при заполнении показателей 3 и 4 раздела III формы отчета указаны наименования документов (платежное поручение, акт приема-передачи), без указания реквизитов документов, подтверждающих исполнение обязательств по оплате или поставке товара (номер и дата составления).

13. 16.05.2017 Учреждением на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок размещено извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) учебной литературы                                  № 0319300401817000001.

Указанная закупка осуществлена на основании пункта 14 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, предусматривающего возможность для заказчика осуществить закупку печатных изданий или электронных изданий (в том числе используемых в них программно-технических средств и средств защиты информации) определенных авторов у издателей таких изданий в случае, если указанным издателям принадлежат исключительные права или исключительные лицензии на использование таких изданий, а также услуг по предоставлению доступа к таким электронным изданиям для обеспечения деятельности государственных и муниципальных образовательных учреждений, государственных и муниципальных библиотек, государственных научных организаций.

Согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 указанной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) должно содержать информацию, указанную в пунктах 1, 2, 4 статьи 42 Закона о контрактной системе, а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 указанного Федерального закона).

Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки должны содержаться краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования.

В случае если заключаемый контракт содержит существенные условия исполнения обязательств сторонами, которые невозможно отразить в предусмотренной форме извещения об осуществлении закупки, заказчикам следует прикреплять к извещению проект контракта, с указанием этих условий.

В опубликованном Учреждением извещении об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) от 16.05.2017                                                 № 0319300401817000001, отсутствует информация о количестве, месте и сроке поставки товара, проект контракта с изложением требований о количестве, месте и сроке поставки товара также отсутствует.  

25.05.2017 в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «ДРОФА» заключен контракт № 3 на поставку учебной литературы (идентификационный код закупки 173246402557724640100100670015811612), цена которого составляет 46658,00 руб., номер реестровой записи контракта 3246402557717000002.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. 

Вступившим в силу 01.05.2017 Федеральным законом от 01.05.2017 № 83-ФЗ в статью 34 Закона о контрактной системе введена часть 13.1, устанавливающая, что срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, за исключением случая, указанного в части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе, а также случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты.

Извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на поставку учебной литературы № 0319300401817000001 размещено на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок 16.05.2017, то есть после вступления в силу Федерального закона от 01.05.2017 № 83-ФЗ.

Вместе с тем, пункт 2.3 заключенного контракта от 25.05.2017 № 3 обязывает заказчика (Учреждение) произвести расчет за поставленный товар в безналичной форме по факту поставки товара согласно товарной накладной в течение 30 банковских дней с даты, следующей за датой поставки товара. Дата поставки считается дата получения товара и подписания товарной накладной уполномоченным представителем Заказчика.

Действия должностного лица Учреждения в части включения в контракт условия об оплате товаров (работ, услуг) в течение 30 банковских дней нарушают часть 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.29 КоАП РФ.

В ходе проверки установлено нарушение Учреждением срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, сведений о заключении контракта при направлении сведений о заключении контракта от 25.05.2017 № 3 на поставку учебной литературы на 6 рабочих дней (07.06.2017).
Обязательства по контракту взаимно исполнены 25.07.2017 на сумму 46 658,00 руб., что подтверждается товарной накладной от 15.06.2017 № 7030 на сумму 46658,00 руб., счетом-фактурой от 15.06.2017 № 1645113 на сумму 46658,00 руб. и платежным поручением от 25.07.2017 № 1460 на сумму 46 658,00 руб. 

Согласно пункту 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включается документ о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в случае принятия решения об их приемке.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация и документы, касающиеся приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, направляются заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в течение трех рабочих дней с даты приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Таким образом, информация (сведения) и (или) документы, указанные в пункте 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, подлежащие включению в реестр контрактов, должны быть направлены заказчиком в течение трех рабочих дней.

Проверкой установлено, что приемка поставленного товара осуществлена Учреждением 15.06.2017, документы о такой приемке (товарная накладная от 15.06.2017 № 7030, акт приема-передачи товара) направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, 27.07.2017, что на 27 рабочих дней позже установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока.

Направление информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в срок, превышающий срок, установленный частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 

Проверкой установлено, что предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении контракта от 25.05.2017 № 3 на поставку учебной литературы размещен Учреждением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок своевременно –27.07.2017.

Однако, при подготовке отчета не соблюдены следующие правила его заполнения.

Подпунктом «а» пункта 24 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе I формы отчета в графе «Идентификационный код закупки» с 1 января 2017 года в реестре контрактов указывается идентификационный код закупки, идентичный указанному в плане-графике закупок, контракте и реестрах.

В отчете об исполнении контракта от 25.05.2017 № 3, размещенном Учреждением, графа «Идентификационный код закупки» не заполнена.
Согласно подпункту «а» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении контракта от 25.05.2017 № 3 Учреждением в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указано значение, соответствующее значению фактического окончания исполнения контракта, то есть дате оплаты поставленного товара – 25.07.2017.

Контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Таким образом, в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» следовало указать дату окончания срока исполнения последнего из обязательств, предусмотренных контрактом, исходя из предусмотренного пунктом 4.1 контракта срока поставки товара (25.08.2017 при условии, что оригинал контракта, подписанный заказчиком, поступит поставщику не позднее 31 мая 2017 года), пунктом 4.3 контракта срока приемки поставленного товара (5 рабочих дней с даты получения товара), пунктом 2.3 контракта срока оплаты поставленного товара (30 банковских дней с даты, следующей за датой поставки товара по товарной накладной).

Подпунктом «б» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении контракта от 25.05.2017 № 3 Учреждением в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указано значение, соответствующее значению фактического окончания исполнения контракта, то есть дате оплаты поставленного товара – 25.07.2017.

Подпунктом «в» графа пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 1 и 2 не заполняется, для показателей 3 и 4 в этой графе указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.

В отчете об исполнении контракта от 25.05.2017 № 3 Учреждением при заполнении показателей 3 и 4 раздела III формы отчета указаны наименования документов (платежное поручение, товарная накладная), без указания реквизитов документов, подтверждающих исполнение обязательств по оплате или поставке товара (номеров и дат составления).

Кроме того, при подготовке отчета об исполнении контракта от 25.05.2017 № 3 в графах «Предусмотрено контрактом» и «Исполнено» по показателю 4 «Количество (объем) поставляемых товаров, оказываемых услуг, выполняемых работ по контракту (по отдельному этапу исполнения контракта)» Учреждением указан объем выполненных обязательств по поставке учебной литературы в количестве 60 и 61 штука соответственно. 

Вместе с тем, согласно Спецификации на товар, поставляемый для муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа № 6 с углубленным изучением предметов художественно-эстетического цикла», являющейся приложением № 1 к контракту от 25.05.2017 № 3, количество единиц товара,  подлежащих поставке, составляет 121 штуку. Согласно товарной накладной от 15.06.2017 № 7030 поставка осуществлена в полном объеме.

Таким образом, по показателю 4 в графах отчета «Предусмотрено контрактом» и «Исполнено» следовало указать, что к поставке контрактом было предусмотрено 121 единица учебников, и фактически поставлена была 121 единица учебников.

14. 01.06.2016 в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «ДРОФА» заключен контракт № 3 на поставку учебной литературы для муниципальных образовательных учреждений (извещение                                                      № 0319300401816000006 от 26.05.2016), цена которого составляет 135 878,00 руб., номер реестровой записи контракта 3246402557716000006.

Обязательства по контракту взаимно исполнены 29.07.2016 на сумму 135 878,00 руб., что подтверждается товарными накладными от 09.06.2016 № 3167 на сумму 100456,00 руб., от 15.06.2016 № 4007 на сумму 35422,00 руб., счетами-фактурами от 09.06.2016 № 1615103 на сумму 100456,00 руб., от 15.06.2016 № 1675324 на сумму 35422,00 руб. и платежными поручениями от 29.07.2016 № 451911 на сумму 100 456,00 руб. и от 29.07.2016 № 451916 на сумму 35 422,00 руб. 

В нарушение пункта 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестре контрактов, заключенных заказчиками, документы о приемке поставленной учебной литературы для муниципальных образовательных учреждений не размещены.

Ненаправление документов о приемке поставленного товара в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, является нарушением пункта 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, и содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 

Пункт 2.3 контракта от 01.06.2016 № 3 обязывает заказчика (Учреждение) произвести расчет за поставленный товар в безналичной форме по факту поставки товара согласно товарной накладной в течение 30 банковских дней с даты, следующей за датой поставки товара. Датой поставки считается дата получения товара и подписания товарной накладной уполномоченным представителем Заказчика.

Вместе с тем, Учреждением при исполнении обязательств по оплате товара допущено нарушение установленного срока. Так, товар, поставленный на сумму 100456,00 руб. по товарной накладной от 09.06.2016 № 3167, оплачен Учреждением 29.07.2016, с нарушением срока на 5 банковских дней, что подтверждается платежным поручением от 29.07.2016 № 451911, товар, поставленный на сумму 35 422,00 руб. по товарной накладной от 15.06.2016 № 4007, оплачен Учреждением 29.07.2016, с нарушением срока на 2 банковских дня, что подтверждается платежным поручением от 29.07.2016 № 451916. 

Ненадлежащее исполнение Учреждением обязательств могло привести к дополнительному расходованию бюджетных средств в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы пени за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, согласно пункту 6.2 указанного контракта.

Кроме того, проверкой установлено нарушение Учреждением срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации об исполнении контракта для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками, при направлении информации об исполнении контракта от 01.06.2016 № 3 на 46 рабочих дней (10.10.2016).

Несвоевременное направление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации, подлежащей включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 

Проверкой установлено, что предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении контракта от 01.06.2016 № 3 на поставку учебной литературы размещен Учреждением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок с нарушением установленного Положением № 1093 срока –23.12.2016.

Размещение в единой информационной системе в сфере закупок или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ. 
Кроме того, при подготовке отчета не соблюдены следующие правила его заполнения.

Согласно подпункту «а» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении контракта от 01.06.2016 № 3 Учреждением в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата заключения контракта – 01.06.2016.

Контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Таким образом, в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» следовало указать дату окончания срока исполнения последнего из обязательств, предусмотренных контрактом, исходя из предусмотренного пунктом 4.1 контракта срока поставки товара (20.08.2016 при условии, что оригинал контракта, подписанный заказчиком, поступит поставщику не позднее 01 июня 2016 года), пунктом 4.3 контракта срока приемки поставленного товара (5 рабочих дней с даты получения товара), пунктом 2.3 контракта срока оплаты поставленного товара (30 банковских дней с даты, следующей за датой поставки товара по товарной накладной).

Подпунктом «б» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении контракта от 01.06.2016 № 3 Учреждением в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указано значение, соответствующее значению фактического окончания исполнения контракта, то есть дате оплаты поставленного товара – 29.07.2016.
Кроме того, в отчете об исполнении контракта от 01.06.2016 № 3 в графах «Предусмотрено контрактом» и «Исполнено» по показателю 4 «Количество (объем) поставляемых товаров, оказываемых услуг, выполняемых работ по контракту (по отдельному этапу исполнения контракта)» Учреждением указан объем выполненных обязательств по поставке учебной литературы для муниципальных образовательных учреждений в количестве 31 штуки.
Вместе с тем, согласно спецификации на поставку товара, являющейся приложением № 1 к контракту от 01.06.2016 № 3, количество единиц товара,  подлежащих поставке, составляет 403 штуки. Согласно товарным накладным от 09.06.2016 № 3167 и от 15.06.2016 № 4007 поставка учебной литературы осуществлена в полном объеме.

15. 25.05.2016 Учреждением на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок размещено извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) учебной литературы                                  № 0319300401816000004, проверкой установлено, что в указанном извещении отсутствует информация о количестве товара, требуемого к поставке.  

К извещению об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) Учреждением был прикреплен проект контракта на поставку учебной литературы для муниципальных образовательных учреждений, согласно пункту 1.2 которого номенклатура, количество, цена за единицу товара и общая сумма контракта указаны в спецификации (Приложение № 1 к контракту). При этом, указанная спецификация в составе проекта контракта отсутствует. 

31.05.2016 в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Издательский центр «ВЕНТАНА-ГРАФ» заключен контракт № 2 на поставку учебной литературы для муниципальных образовательных учреждений (извещение № 0319300401816000004 от 25.05.2016), цена которого составляет 253 492,00 руб., номер реестровой записи контракта 3246402557716000005.

Обязательства по контракту взаимно исполнены 29.07.2016 на сумму 253 492,00 руб., что подтверждается товарной накладной от 15.06.2016 № 4224 на сумму 253492,00 руб., счетом-фактурой от 15.06.2016 № 1675142 на сумму 253492,00 руб., актом приема-передачи и платежным поручением от 29.07.2016 № 451907 на сумму 253 492,00 руб. 

В нарушение пункта 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестре контрактов, заключенных заказчиками, документы о приемке поставленной учебной литературы для муниципальных образовательных учреждений не размещены.

Ненаправление документов о приемке поставленного товара в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками, нарушает пункт 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, и содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 

Пункт 2.3 контракта от 31.05.2016 № 2 обязывает заказчика (Учреждение) произвести расчет за поставленный товар в безналичной форме по факту поставки товара согласно товарной накладной в течение 30 банковских дней с даты, следующей за датой поставки товара. Датой поставки считается дата получения товара и подписания товарной накладной уполномоченным представителем Заказчика.

Вместе с тем, Учреждением при исполнении своих обязательств по оплате услуг допущена просрочка. Так, товар, поставленный на сумму 253 492, 00 руб. по товарной накладной от 15.06.2016 № 4224, оплачен Учреждением 29.07.2016, с нарушением установленного контрактом срока на 2 банковских дня, что подтверждается платежным поручением от 29.07.2016 № 451907. 

Ненадлежащее исполнение Учреждением обязательств могло привести к дополнительному расходованию бюджетных средств в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы пени за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, согласно пункту 6.2.1 указанного контракта.

Кроме того, проверкой установлено нарушение Учреждением срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации об исполнении контракта для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками, при направлении информации об исполнении контракта от 31.05.2016 № 2 на 48 рабочих дней (10.10.2016).

Несвоевременное направление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации, подлежащей включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 

Проверкой также установлено, что предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет об исполнении контракта от 31.05.2016 № 2 на поставку учебной литературы размещен Учреждением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок с нарушением установленного Положением № 1093 срока –23.12.2016.

Размещение в единой информационной системе в сфере закупок или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ. 
Кроме того, при подготовке отчета не соблюдены следующие правила его заполнения.

Согласно подпункту «а» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении контракта от 31.05.2016 № 2 Учреждением в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата заключения контракта – 31.05.2016.

Контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Таким образом, в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» следовало указать дату окончания срока исполнения последнего из обязательств, предусмотренных контрактом, исходя из предусмотренного пунктом 4.1 контракта срока поставки товара (25.08.2016 при условии, что оригинал контракта, подписанный заказчиком, поступит поставщику не позднее 01 июня 2016 года), пунктом 4.3 контракта срока приемки поставленного товара (5 рабочих дней с даты получения товара), пунктом 2.3 контракта срока оплаты поставленного товара (30 банковских дней с даты, следующей за датой поставки товара по товарной накладной).

Подпунктом «б» пункта 26 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В отчете об исполнении контракта от 31.05.2016 № 2 Учреждением в графе «Исполнено» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указана дата 31.07.2016, следовало указать значение данного показателя, соответствующее дате фактического начала исполнения контракта.

В отчете об исполнении контракта от 31.05.2016 № 2 в графе «Исполнено» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» Учреждением также указана дата 31.07.2016, следовало указать значение данного показателя, соответствующее дате фактического окончания исполнения контракта – дате, в которую был произведен платеж за поставленный товар, и списаны денежные средства со счета Учреждения согласно платежному поручению от 29.07.2016 № 451907.

Кроме того, при подготовке отчета об исполнении контракта от 31.05.2016 № 2 в графах «Предусмотрено контрактом» и «Исполнено» по показателю 4 «Количество (объем) поставляемых товаров, оказываемых услуг, выполняемых работ по контракту (по отдельному этапу исполнения контракта)» Учреждением указан объем выполненных обязательств по поставке учебной литературы для муниципальных образовательных учреждений в количестве 322 штук. 
Вместе с тем, согласно спецификации на поставку товара, являющейся приложением № 1 к контракту от 31.05.2016 № 2, количество единиц товара,  подлежащих поставке, составляет 666 штук. Согласно товарной накладной от 15.06.2016 № 4224 поставка учебной литературы осуществлена в полном объеме.

II. В результате проведенной плановой проверки установлено:
1.1. 1 факт несоблюдения правила, предусмотренного пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, выразившийся в использовании при составлении описания объекта закупки документов, разрабатываемых и применяемых в национальной системе стандартизации, в недействующей редакции. 
1.2. 2 факта несоблюдения требований части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе, выразившихся в заключении контракта на условиях, отличных от условий, предусмотренных извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, путем включения в заключаемый контракт условия о размере обеспечения исполнения контракта в размере, меньшем, чем это было предусмотрено документацией о закупке. 

1.3. 1 факт несоблюдения требований части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе, выразившийся в утверждении документации об электронном аукционе и являющегося приложением к данной документации проекта контракта, содержащих условие о соответствии качества выполняемых работ и применяемых материалов перечням нормативно-технических документов, которые отличаются друг от друга по своему составу. 
1.4. 1 факт несоблюдения требований части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе и Правил № 1063, выразившийся во включении в контракт неверно рассчитанной фиксированной суммы размера штрафа, назначаемого подрядчику за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. 

1.5. 2 факта несоблюдения требований части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе, выразившихся во включении в контракт, заключаемый с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, условия о сроке оплаты заказчиком поставленного товара, превышающем тридцать дней с даты подписания заказчиком документа о приемке. 

1.6. 5 фактов несоблюдения требований пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, выразившихся в формировании извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) без отражения информации о количестве и месте доставки товара, выполнения работы или оказания услуги, а также срока поставки товара, завершения работы либо графика оказания услуг. 

1.7. 5 фактов включения в документацию об электронном аукционе положений о порядке и сроках заключения контракта по результатам электронного аукциона, противоречащих требованиям, установленным частями 3 и 15 статьи 70 Закона о контрактной системе. 
1.8. 3 факта несоблюдения срока, предусмотренного частью 9 статьи 70 Закона о контрактной системе для заключения контракта по результатам электронного аукциона. 
1.9. 2 факта несоблюдения срока, предусмотренного частью 2 статьи 93 Закона о контрактной системе для размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

1.10. 39 фактов неразмещения в единой информационной системе в сфере закупок предусмотренного пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчета о результатах отдельного этапа исполнения контракта. 

1.11. 4 факта несоблюдения срока, предусмотренного Положением № 1093 для размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении контракта, предусмотренного пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе. 
1.12. 12 фактов не соблюдения установленных Положением № 1093 требований к заполнению формы отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, предусмотренного пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе. 

1.13. 1 факт несоблюдения требований подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе, выразившийся во внесении изменений в контракт относительно увеличения объемов работ по видам работ, которые не были им предусмотрены. 

1.14. 1 факт несоблюдения требований частей 4 и 6 статьи 96 Закона о контрактной системе, выразившийся в заключении контракта с победителем электронного аукциона, снизившим начальную (максимальную) цену контракта более чем на 25%, но не предоставившим информацию, подтверждающую его добросовестность в соответствии с требованиями статьи 37 Закона о контрактной системе. 
1.15. 1 факт несоблюдения требований части 4 статьи 96 Закона о контрактной системе, выразившийся в заключении контракта при отсутствии надлежащего обеспечения исполнения контракта. 

1.16. 7 фактов несоблюдения срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в реестр контрактов, заключенных заказчиками, сведений о заключении контракта. 

1.17. 5 фактов несоблюдения требований пункта 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, выразившихся в ненаправлении в реестр контрактов, заключенных заказчиками, документов о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказа нной услуги в случае принятия решения об их приемке. 

1.18. [image: image1.emf]8 фактов несоблюдения срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в реестр контрактов, заключенных заказчиком, документов о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в случае принятия решения об их приемке. 

1.19. 2 факта несоблюдения требований пункта 8 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, выразившихся в ненаправлении в реестр контрактов, заключенных заказчиками, информации об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены. 

1.20. 4 факта несоблюдения срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в реестр контрактов, заключенных заказчиками, сведений об исполнении контракта. 

1.21. 9 фактов просрочки Учреждением предусмотренных контрактом обязательств по оплате поставленного товара. 
III. По результатам проведенной плановой проверки принято следующее решение:

1. Предписаний об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок не выдавать. 
2. Направить настоящее решение и материалы, составленные в ходе проведения плановой проверки, в уполномоченный на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд федеральный орган исполнительной власти – Управление Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю, для рассмотрения вопроса о возбуждении дел об административных правонарушениях.

Заместитель Главы города

по правовым вопросам – 

руководитель департамента

общественной безопасности Ю.М. Стригин


