Экспертная комиссия

по проведению публичной независимой экспертизы проектов решений Красноярского городского Совета депутатов по бюджетным и налоговым вопросам

Заключение

на проект решения Красноярского городского Совета депутатов 

«Об исполнении бюджета города за 2011 год».

Экспертной комиссией по проведению публичной независимой экспертизы проектов решений Красноярского городского Совета депутатов по бюджетным и налоговым вопросам рассмотрен проект решения Красноярского городского Совета депутатов «Об исполнении бюджета города за 2011 год».

Экспертиза проведена на предмет оценки качества проекта решения.

Выводы экспертной комиссии

Представленный на рассмотрение экспертной комиссии проект решения Красноярского городского Совета депутатов «Об исполнении бюджета города за 2011 год» подготовлен департаментом финансов администрации города Красноярска в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Уставом города Красноярска и решением Красноярского городского Совета депутатов «О бюджетном процессе в городе Красноярске».

Все нормативные ограничения, налагаемые Бюджетным Кодексом на бюджетные показатели, такие как: размер дефицита местного бюджета, предельный объем муниципального долга, расходы местного бюджета на обслуживание муниципального долга и другие показатели по итогам исполнения бюджета города Красноярска за 2011 год не превышены.
2011 год для экономики города Красноярска можно назвать периодом восстановления: в энергетике, строительстве, торговле, финансовой деятельности наблюдается экономический рост, в большинстве остальных секторов экономики ситуация стабилизировалась, в то же время финансовые результаты предприятий металлургического производства вследствие снижения цен на рынке цветных металлов на алюминий не достигают прежних объемов.

Первоначально утвержденные в ноябре 2010 года параметры бюджета города на 2011 год в связи с улучшением экономической ситуации были скорректированы в сторону увеличения почти на 11% по доходной части бюджета, и почти на 13% по расходной части бюджета города. 

1. Основные характеристики исполнения бюджета города.

- исполнение по доходам составило 26 500 094,63 тыс. рублей (95,3 % к уточненному плану года);


- исполнение по расходам составило 27 632 177,35 тыс. рублей (93,2 % к уточненному плану);

- дефицит бюджета составил 1 132 082,72 тыс. рублей.

2. Соответствие проекта отчета об исполнении бюджета города основным направлениям бюджетной и налоговой политики города в области доходов.
Основные направления бюджетной и налоговой политики г. Красноярска на 2011 год предусматривали следующие приоритетные задачи в области доходов:

· расширение доходной базы на основе мобилизации собственных доходов;

· формирование благоприятной среды для предпринимательской деятельности; 

· обеспечение качественного администрирования доходов.
По первому направлению были запланированы мероприятия, позволяющие: выявить неучтенные объекты недвижимости; вовлечь в оборот неиспользуемые объекты муниципального имущества и земельные участки; содействовать легализации заработной платы и повышения ее уровня. 

Результаты деятельности администрации города по данному направлению следующие: увеличен почти на 16,5 тыс. единиц перечень объектов, облагаемых местными налогами, так по налогу на имущество физических лиц выявлено 524 неучтенных объекта, введено 1826 новых объектов, по 7504 объектам определена их инвентаризационная стоимость, позволяющая администрировать налоги. Оформлено 5186 земельных участков под многоквартирными домами, 1437 участков под строениями, что позволяет начислять по ним земельный налог. Хотя исполнение бюджета города по имущественным налогам составило всего 100,2% к плану, это позволит ускорить подготовку к введению налога на недвижимость в городе Красноярске.
Доходы от использования земли и муниципального имущества выполнены на 104,4%. Дополнительно в бюджет города поступило 51, 9 млн. рублей, из них 13,79 млн. руб. – результат продажи рекламных мест на аукционах; 37,74 млн. рублей поступило по договорам аренды и продажи земельных участков и муниципального имущества.
По второму направлению в 2011 году продолжена городская целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Красноярске». Для предпринимателей сохранено снижение арендной платы за муниципальные помещения, предоставление отсрочек по арендной плате за землю и предоставление субсидий субъектам малого бизнеса. Однако средства данной программы освоены не в полном объеме. Неосвоение связано с отсутствием заявок от предпринимателей или их несоответствие условиям предоставления субсидий. 
В рамках третьего направления контроль за уплатой ЕНВД и взыскание задолженности по налогам через работу территориальных рабочих групп в районах города привели к дополнительному поступлению в бюджет города ЕНВД более 14 млн.руб. и снижению задолженности перед бюджетом города по налоговым платежам на 238 млн. руб.  Для сравнения в предыдущем году снижение задолженности перед бюджетом города по налоговым платежам составило 178 млн. рублей. 

В целом исполнение бюджета города по доходам к уточненному плану составило всего 95,3%. Налоговые и неналоговые доходы благодаря реализации в 2011 году выше перечисленных мероприятий в области доходов, исполнены на 100,1%. Недопоступление произошло по группам «Безвозмездные поступления» (исполнены на 92%), и «Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности» (исполнены на 73,6%).

При этом надо отметить отрицательную динамику в структуре доходов - при увеличении доли безвозмездных поступлений, получаемых из других бюджетов бюджетной системы, с 37,5% в 2010 году до 41,4% в 2011 году наблюдается снижение доли собственных доходов (налоговых и неналоговых) бюджета города по отношению к аналогичным фактическим показателям в 2010 году с 59,2% в 2010 году до 54,5% в 2011 году, хотя по отношению к уточненному плану 2011 года рост доли собственных доходов составил 2,6% (с 51,88% до 54,5%).
Несмотря на негативное влияние для города Красноярска изменений федерального и регионального бюджетного и налогового законодательства можно отметить, что в целом исполнение бюджета города в 2011 году по доходам превышает аналогичное исполнение в 2010 году более чем на 20%, причем в абсолютном выражении наблюдается рост поступлений по всем группам доходов, что свидетельствует об определенной стабилизации доходной базы бюджета города Красноярска. 

3. Соответствие проекта отчета об исполнении бюджета города основным направлениям бюджетной и налоговой политики города в области расходов.

Исполнение бюджета города по расходам в 2011 году составило 27 632,18 млн. рублей или 93,2% от годовых назначений. Основной объем неисполнения связан с реализацией  программы модернизации здравоохранения (договоры на приобретение оборудования, в соответствии с конкурсами, проведенными централизовано краевым агентством госзаказа,   заключены со сроком поставки в 2012 году). Без учета расходов по программе модернизации здравоохранения уровень исполнения бюджета города по расходам в 2011 году составляет 97,1% плановых назначений.
Бюджетная политика города Красноярска в области расходов на 2011 год предусматривала: обеспечение всех действующих социальных обязательств; реализацию федеральных и краевых направлений бюджетной политики; повышение энергоэффективности экономики города; реформирование сети муниципальных учреждений; повышение эффективности бюджетных расходов.

Для достижения приоритетов социально-экономического развития в 2011 году реализовано 24 долгосрочных городских целевых программ и 11 ведомственных целевых программ.

Можно констатировать, что положения Программы Правительства РФ по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года в части перехода к программно-целевому принципу планирования бюджета, в 2011 году выполнялись. В 2011 году программным методом исполнено 93,1 % расходов бюджета города (в т.ч. 90% реализовано через ведомственные программы).

В сфере социальной политики и уровня жизни населения исполнение бюджета города за 2011 год продолжает тенденцию четко выраженной социальной направленности:

- на финансирование отраслей социальной сферы в 2011 году направлено 17203,9 млн. рублей, что составляет 62,3% от общей суммы расходов.  По сравнению с предыдущим годом социальные расходы выросли более чем на 2 млн. рублей; 
- основными задачами города в социальной сфере в 2011 году являлись: создание новых мест в детских садах и школах; устранение нарушений по предписаниям надзорных органов; обеспечение безопасного пребывания детей в образовательных учреждениях; развитие отрасли здравоохранения.

Положительными результатами реализации социальной политики являются постройка школы на 1000 мест и детского сада на 275 мест, начало реконструкции 3 детских садов, начало строительства 5 детских садов, осуществлен капитальный ремонт 46 образовательных учреждений; введены в эксплуатацию после реконструкции 3 учреждения здравоохранения, продолжена реконструкция городской больницы №4, выполнен капитальный ремонт 11 учреждений здравоохранения, введены в эксплуатацию 2 спортивных сооружения, продолжено обустройство парка здоровья на о. Татышев.
Неисполнение плановых назначений по целевым программам связано с возникшей в ходе выполнения ремонта необходимостью дополнительного  обследования здания школы № 39, невыполнением подрядчиками в срок работ по разработке ПСД 3 школ, расторжением контрактов и экономией по торгам. 

В сфере экономики города: 
В 2011 году были предусмотрены отдельные разделы бюджетной политики в сфере ЖКХ, жилищного строительства, транспорта и управления муниципальной собственностью.

Расходы бюджета города Красноярска на сферу ЖКХ в 2011 году составили 27,9% от общего объема расходов, что свидетельствует об их приоритетности. К задачам бюджетной политики в сфере ЖКХ были отнесены благоустройство дворов города, ремонт сетей уличного освещения, капитальный ремонт жилищного фонда, оснащение жилых домов приборами учетами энергоресурсов, развитие объектов коммунального назначения, текущее содержание объектов благоустройства, а также возмещение убытков жилищных организаций, связанных с ограничением роста платы граждан за ЖКУ. 

По разделу ЖКХ исполнение бюджета составило 95,6% к плану года. 
В 2011 году город заплатил более 1,1 млрд. рублей за жилищно-коммунальные услуги населения, это 7% от стоимости всех ЖКУ. 
На содержание объектов внешнего благоустройства города (уборка, подсыпка и локальный ремонт автомобильных дорог, озеленение, освещение улиц, ликвидация свалок, содержание кладбищ и др.) направлено 1,95 млрд. рублей или 99,9 % к плану года.
На капитальный ремонт объектов внешнего благоустройства направлено 1,81 млрд. рублей, в том числе на капитальный ремонт и ремонт дорог, освоение составило 97 % к плану года. Проведен ремонт Северного шоссе (организовано двухстороннее движение) и ул. Полигонной, обустроены парковочные места, тротуары и др.

В сфере жилищного строительства освоено 702,18 млн. рублей, или 81,1% к плану. Введен в эксплуатацию жилой дом на 272 квартиры для переселения граждан из аварийного жилья (170 квартир), обеспечения жильем работников бюджетной сферы (92 квартиры), граждан, уволенных с военной службы (службы) и приравненных к ним лиц (10 квартир). Начато строительство дома под переселения граждан из домов, подпадающих под снос при строительстве 4 моста через Енисей. Снесено 19 аварийных домов, приобретено 124 жилых помещения для детей-сирот и граждан, проживающих в аварийных домах и домах-объектах культурного наследия, а также в связи с изъятием земельного участка для строительства автодорог.
Основными задачами бюджетной политики в сфере пассажирских перевозок являлось: обеспечение равной транспортной доступности для всех жителей города, повышение безопасности на транспорте, использование современной системы диспетчерского контроля и управления транспортным процессом. Было приобретено в 2011 году 20 троллейбусов, 75 автобусов. На возмещение организациям пассажирского транспорта недополученных доходов в результате небольшой интенсивности пассажиропотока направлено более 400 млн. рублей.

В сфере управления и формирования муниципальной собственностью бюджетной политикой города были поставлены задачи: завершение работ по оформлению права муниципальной собственности и земельных участков, продолжение формирования баз данных на земельные участки; проведение мероприятий связанных с получением доходов; проведение аукционов по продаже или аренде земельных участков, других объектов муниципальной собственности.
Основные поставленные задачи были достигнуты: в 2011 году принято в муниципальную собственность 40,71 тыс. кв. м. жилого и нежилого фонда, 804 тыс. км объектов инженерной инфраструктуры. Зарегистрировано право муниципальной собственности на 262 земельных участка, площадью 456,4 га. Это существенно расширило доходную базу города Красноярска от использования муниципальной собственности.

Адресная инвестиционная программа г. Красноярска в 2011 году была запланирована в сумме 3 088, 9 млн. рублей за счет трех источников, основным из которых являлись доходы бюджета города (72,2% от общего объема инвестиций) субсидии и субвенции из краевого бюджета (15,9%), субсидии и субвенции из федерального бюджета (11,9%). Фактическое исполнение АИП составило 2 730, 1 млн. рублей или 88,4% к плану года. Приоритеты исполнения адресной инвестиционной программы 2011 года, как и в предшествующих периодах, отданы: 

- развитию сети муниципальных учреждений образования и здравоохранения (29,9% общей суммы бюджетных инвестиций);

- улучшению жилищных условий граждан (25,7% бюджетных инвестиций);

- развитию коммунальной (34,4%) и транспортной (7%) инфраструктуры города. 
Можно отметить, что по сравнению с 2010 годом, когда фактическое исполнение адресной инвестиционной программы города Красноярска составило 1 882,2 млн. рублей – 2011 год можно назвать годом роста «адресных инвестиционных расходов бюджета», доля которых в общих расходах бюджета увеличилась с 8,45% в 2010 году до 9,88% в 2011 году.
В целом политика в области расходов бюджета города была направлена на сохранение стабильности и содействие социально-экономическому развитию г. Красноярска. 
Экспертная комиссия рекомендует департаменту финансов г. Красноярска обратить внимание на случаи выделения бюджетных средств в декабре месяце, что не позволяет осуществить процедуру размещения заказа и освоить средства в отчетный период и по возможности предотвращать подобную практику. 
4. Соответствие проекта отчета об исполнении бюджета города основным направлениям долговой политики.
2011 год характеризуется значительным ростом муниципальных долговых обязательств г. Красноярска, что обусловлено исполнением бюджета города в 2011 году с дефицитом. По нескольким нормативным показателям, связанным с муниципальной задолженностью в 2011 году город приблизился к предельным значениям.
Объем муниципального долга на 1 января 2012 года составил 5 784,12 млн. рублей, что составляет 99,15% от утвержденного в решении о бюджете города верхнего предела муниципального долга. По сравнению с предшествующим периодом (объем долга на 1 января 2011 года - 4 380,09 млн. руб.) рост муниципального долга составил 32%.

Доля муниципального долга в доходах бюджета города без учета безвозмездных поступлений на 01.01.2012 года составляет 39%, что находится в пределах экономически безопасного уровня задолженности (для муниципального образования долг не должен превышать 40% собственных доходов бюджета). 

В 2011 году долговая политика города Красноярска построена на использовании преимущественно банковских кредитов, так из общего объема заимствований в сумме 1 396, 49 млн. руб. более 99% приходится на долю банковских кредитов. Всего привлечено кредитов коммерческих банков на сумму 5 183,00 млн. рублей, погашены кредиты коммерческих банков на сумму 3 796,00 млн. рублей. Муниципальные ценные бумаги и бюджетные кредиты как источник внутренних заимствований составляют менее 1 %.

К числу положительных аспектов, связанных с качеством управления муниципальным долгом можно отнести то, что доля расходов на обслуживание муниципального долга г. Красноярска в общих расходах бюджета за вычетом субвенций на 1 января 2012 года составляет 0,62% (что гораздо ниже установленного предельного значения этого показателя для муниципальных образований - 15%). Расходы на обслуживание муниципального долга в 2011 году составили 124, 45 млн. рублей или 79,33% от годовых назначений.
В структуре муниципального долга на 01.01.2012 года большую часть составляет задолженность по банковским кредитам (63,67%), бюджетные кредиты составили около трети (36,31%), доля задолженности по муниципальным ценным бумагам всего 0,15% объема муниципального долга. Анализ динамики структуры муниципального долга г. Красноярска говорит о появлении негативного тренда в управлении долгом – уменьшении доли бюджетных кредитов (на 01.01.2011 года бюджетные кредиты составляли 47,6% муниципального долга). Это обусловлено тем, что предоставление бюджетных кредитов являлось одним из краевых мероприятий поддержки муниципальных образований в период кризиса 2009 года. В 2010 – 2011 году объем предоставляемых краем бюджетных кредитов значительно сокращен.
В 2011 году долговая политика г. Красноярска построена преимущественно на использовании банковских кредитов (которые позволяют оперативно управлять заимствованиями, проводить работу по снижению расходов на их обслуживание). Гарантии и поручительства, как долговые инструменты с высоким уровнем неопределенности, требующие резервирования финансовых средств, в 2011 году, как и в предшествующие годы не использовались. 

К позитивным тенденциям долговой политики города относится соблюдение финансовым органом города принципа безусловного выполнения принятых на себя обязательств по возврату заемных средств.

Кредиторская задолженность на 01.01.2012 года составила 71,6 млн. рублей, по сравнению с прошлым годом задолженность выросла на 45,3 млн. рублей, это связано с приобретением имущества для учреждения здравоохранения в рамках адресной инвестиционной программы г. Красноярска с рассрочкой платежа до 2015 года.

Положительным моментом в управлении кредиторской задолженностью бюджета города является отсутствие просроченной кредиторской задолженности на протяжении последних 3-х лет.
5. Соответствие проекта решения Красноярского городского Совета депутатов «Об исполнении бюджета города за 2011 год» долгосрочным целям и задачам социально-экономического развития города Красноярска.
Проект решения Красноярского городского Совета депутатов «Об исполнении бюджета города за 2011 год» отражает преемственность мероприятий бюджетной политики на 2010 год, и в тоже время учитывает реалии бюджетной политики 2011 года - обеспечение всех действующих социальных обязательств; реализацию федеральных и краевых направлений бюджетной политики; повышение энергоэффективности экономики города; реформирование сети муниципальных учреждений; повышение эффективности бюджетных расходов.

По согласованному мнению Экспертной комиссии предлагаемый к рассмотрению проект решения Красноярского городского Совета депутатов «Об исполнении бюджета города за 2011 год» рекомендуется к принятию, поскольку в целом оказал положительное влияние на социально-экономические процессы в обществе: на повышение жизненного уровня населения города Красноярска, повышение качества предоставления бюджетных услуг, обеспечение социального развития и развития экономической базы города Красноярска, была обеспечена реализация приоритетных мероприятий, обозначенных в бюджетной политике города на 2011 год.
Председатель экспертной комиссии,

профессор, директор Института экономики,

управления и природопользования 

ФГАОУ ВПО «Сибирский федеральный университет»                    Е.Б. Бухарова

Протокол №1

заседания Экспертной комиссии 

по проведению публичной независимой экспертизы 

проектов решений Красноярского городского Совета депутатов 

по бюджетным и налоговым вопросам

от 20 апреля 2012 г.

Присутствовали: Бухарова Е.Б. – председатель комиссии, члены комиссии: Макарова С.Н., Гриб С.Н.

Повестка дня:

1. Проведение публичной независимой экспертизы проекта решения Красноярского городского Совета депутатов «Об исполнении бюджета города за 2011 год».

Слушали: 

Председателя экспертной комиссии, заслуженного экономиста РФ Бухарову Е.Б., членов комиссии Макарову С.Н., Гриб С.Н.

Постановили:

Рекомендовать принять проект решения Красноярского городского Совета депутатов «Об исполнении бюджета города за 2011 год». 

Председатель комиссии                                                                         Е.Б. Бухарова

Секретарь комиссии                                                                                     С.Н. Гриб

20 апреля 2012 г.
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