Экспертная комиссия
по проведению публичной независимой экспертизы проектов решений Красноярского городского Совета депутатов по бюджетным и налоговым вопросам

Заключение

на проект решения Красноярского городского Совета депутатов «О бюджете города на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов»
Экспертной комиссией по проведению обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений Красноярского городского Совета депутатов по бюджетным и налоговым вопросам рассмотрен проект решения Красноярского городского Совета депутатов «О бюджете города на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов».

Экспертиза проведена на предмет оценки качества проекта решения и возможных социально-экономических последствий в результате его принятия. 

Выводы экспертной комиссии

1. Соответствие Бюджетного послания на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов требованиям бюджетного законодательства

Проект решения Красноярского городского Совета депутатов «О бюджете города на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов» составлен на основе необходимых законодательных и нормативно-правовых актов. В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации и Решением Красноярского городского Совета депутатов № 15-359 от 11 декабря 2007 г. «О бюджетном процессе в городе Красноярске» составление проекта бюджета города основано на:

· Бюджетном послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2011-2013 годах»;

· Федеральном законе от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· основных параметрах прогноза социально-экономического развития города Красноярска на 2011-2013 годы;

· основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Красноярска на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов.

При составлении проекта бюджета города были учтены основные приоритеты социально-экономической политики Красноярского края, а также федеральное и краевое законодательство, нормативно-правовые акты города Красноярска.

Прогноз доходов бюджета города был сформирован исходя из базового варианта социально-экономического развития. Данный вариант предполагает рост цен на цветные металлы и реализацию проектов развития в производственном секторе экономики города.

Расходная часть бюджета города Красноярска на 2011-2013 годы сформирована на основе реестра расходных обязательств, составленного главными распорядителями бюджетных средств, с использованием механизма установления муниципального задания на оказание муниципальных услуг, которое предусматривает требования к составу, качеству, условиям, порядку и результатам оказания таких услуг. В процессе формирования проекта бюджета, как и в предыдущие годы, было произведено разделение бюджета на две составные части: бюджет действующих и бюджет принимаемых обязательств.

Важным положительным фактором является преемственность составления бюджета города на среднесрочную перспективу. Сохраняется финансирование действующей сети учреждений образования, здравоохранения, культуры, спорта при обеспечении объема их услуг в полной мере. Сохраняются меры социальной поддержки отдельным категориям граждан, реализация долгосрочных целевых программ. Продолжается строительство социально значимых объектов.
Расходы капитального характера, как и в прежние годы, концентрируются на социальных объектах и на наиболее значимых мероприятиях.
Основные направления бюджетной политики города Красноярска на 2011-2013 годы выстроены в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации, бюджетным посланием Губернатора Красноярского края, федеральной и краевой бюджетной политикой. В среднесрочной перспективе планируется:

1) участие города в федеральных и краевых программах;

2) разработка Программы повышения эффективности бюджетных расходов г.Красноярска;

3) реформирование сети муниципальных учреждений;

4) повышение энергоэффективности в городе Красноярске.

Как и прежде, в приоритетах бюджетной политики на 2011-2013 годы остается обеспечение сбалансированности бюджета с учетом безусловного выполнения всех принятых ранее социальных обязательств перед жителями города, а также обязательств по долгосрочным контрактам.
2. Основные характеристики бюджета города сформированы с учетом существующих нормативных ограничений
На 2011 год и плановый период 2012-2013 годов сформированы следующие параметры бюджета города: 

· общий объем доходов бюджета города на три года определен в сумме 67 780 092,60 тыс. рублей, в том числе по годам: в 2011 году 22 474 035,10 тыс. рублей, в 2012 году 22 218 562,31  тыс. рублей, в 2013 году 23 087 495,19 тыс. рублей.
· общий объем расходов бюджета города на три года определен в сумме 71 316 658,10 тыс. рублей, в том числе по годам: в 2011 году 23 842 286,24 тыс. рублей, в 2012 году 23 497 889,17 тыс. рублей, в 2013 году 23 976 482,69 тыс. рублей.
Бюджет города на трехлетний период сформирован с дефицитом не превышающим предельных размеров, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с принципом сбалансированности бюджета расходы бюджета должны покрываться доходами бюджета и поступлениями из источников финансирования его дефицита, исходя из необходимости минимизации размера дефицита бюджета. 
В проекте бюджета города на 2011 год предусмотрены источники финансирования дефицита бюджета в необходимом объеме, в основном в виде привлечения банковских кредитов. 
На 2011 год дефицит бюджета города составляет 1 368 251,14 тыс. рублей, на 2012 год – 1 297 326,86 тыс. рублей, на 2013 год – 888 987,50 тыс. рублей. Наблюдается положительная динамика снижения дефицита бюджета города Красноярска (снижается в полтора раза).
3. Соответствие проекта бюджета основным направлениям бюджетной и налоговой политики города в области доходов
В настоящее время наблюдается тенденция восстановления экономики города после финансового кризиса. 

В этих условиях налоговая политика города на 2011-2013 годы нацелена на создание условий для долгосрочного и устойчивого развития экономики и обеспечение полноты поступлений доходов в бюджет города.

Для достижения этой цели планируется реализация налоговой политики города по следующим направлениям:

· создание условий для развития конкурентоспособной экономики; 

· мобилизация собственных доходов;

· улучшение качества администрирования доходов.

Особое внимание по-прежнему будет уделяться развитию налоговой базы, формируемой субъектами малого и среднего предпринимательства, роль которых в доходной части бюджета города из года в год растет. 

В 2011 году планируется предоставление 10 видов субсидий в рамках городской целевой программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Красноярске» на 2009-2011 годы. 
Это будет способствовать созданию условий для развития бизнеса, увеличению налогового потенциала. 

В целях обеспечения стабильности предпринимательской деятельности в городе и с учетом увеличения затрат предприятий в связи с ростом с 01.01.2011 страховых взносов с 14 до 34 процентов, планируется сохранить на существующем уровне значения коэффициента базовой доходности К2, применяемого для расчета единого налога на вмененный доход.
В целом, в рассматриваемом документе на период 2011-2013 годов ожидается стабилизация общего объема планируемых доходов бюджета. Наибольшую долю в структуре собственных доходов бюджета города, составляют налоговые поступления. Около 80 процентов. Доля неналоговых доходов в собственных доходах бюджета города составит около 20 процентов.

Можно отметить положительные структурные сдвиги, при уменьшении доли безвозмездных поступлений, получаемых из других бюджетов бюджетной системы (с 36,8% в 2011 году до 31,5% в 2013 году). Такая тенденция может свидетельствовать о качественном улучшении структуры доходов города. 
4. Соответствие проекта бюджета основным направлениям бюджетной и налоговой политики города в области расходов

Проект бюджета города Красноярска по расходам на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов сформирован в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики города Красноярска на 2011-2013 годы в области расходов.

В целом политика в области расходов бюджета города направлена на сохранение стабильности и содействие социальному и экономическому развитию г. Красноярска. Расходы социальной сферы составляют в общем объеме расходов 63%.
Объем расходов бюджета города Красноярска на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов определен исходя из прогноза поступления доходов в бюджет и источников покрытия дефицита с учетом ограничений, необходимых для обеспечения стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета.
Расходы сформированы исходя из следующих принципов:

· индексация оплаты труда работников организаций бюджетной сферы с 1 июня 2011 года на 6,5%;

· продолжение практики введения новых систем оплаты труда в бюджетных учреждениях;

· увеличение размера страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с 26,2% до 34,2% с 1 января 2011 года;

· индексация расходов на коммунальные услуги для населения на 15% ежегодно;

· индексация расходов на коммунальные услуги для бюджетных учреждений в 2011-2013 годах на 19, 12 и 11,3% соответственно. При расчете предельных объемов бюджетных ассигнований на коммунальные услуги для бюджетных учреждений указанные размеры индексации корректируются на 3% в меньшую сторону, учитывая эффект от внедрения энергосберегающих технологий в бюджетных учреждениях, в том числе в рамках реализации программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в г. Красноярске» на 2010-2012 годы»;

· сохранение на уровне 2010 года обязательств в рамках полномочий, обусловленных действующим законодательством и подлежащих исполнению в полном объеме (публичных нормативных обязательств).

В 2011 году и плановом периоде 2012-2013 годов будет продолжена работа по повышению результативности расходов бюджета города Красноярска. 
Бюджет сформирован с использованием механизма установления муниципального задания на оказание муниципальных услуг, предусматривающего требования к составу, качеству, условиям, порядку и результатам оказания таких услуг, как этого требует законодательство.

Во исполнение положений Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 1101-р, в целях перехода к программно-целевому принципу планирования бюджета, в 2011-2013 годах планируется реализация 11 ведомственных целевых программ, разработанных по отраслям. На 2011 год в рамках ведомственных программ сформировано 88% расходов (на 2012 год – 85%, на 2013 год – 83%).
В 2011 году будет продолжена реализация всех действующих в 2010 году городских целевых программ.

Планируется возобновить действие программы, приостановленной в 2010 году «Отдых, оздоровление и занятость детей в каникулярное время».

Продолжится реализация очень важной для города программы «Дети Красноярска». 

В 2009 году было заморожено строительство ряда объектов (детского сада в Железнодорожном районе, общеобразовательной школы на 1000 мест в микрорайоне Северном). Складывающаяся экономическая обстановка позволяет запланировать на 2011 год их завершение. 

Почти в два раза увеличивается объем средств на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт дорог. 
Будет продолжена реализация программы муниципального займа. Планируется возведение дома в микрорайоне «Покровский». 

На реализацию адресной инвестиционной программы города Красноярска в 2011-2013 годах планируется направить 5 562164,10 тыс. рублей за счет трех источников финансирования, основным из которых являются доходные источники бюджета города – 89,5 %. Субсидии из краевого бюджета составят 4,1% от общего объема инвестиций программы, средства по программе муниципальных облигационных заимствований – 6,4 %.
Проект адресной инвестиционной программы сформирован с учетом первоочередной потребности города в капитальных расходах. 
Приоритеты в адресной инвестиционной программы отданы: 

- развитию сети муниципальных учреждений дошкольного и общего образования;

- развитию сети муниципальных учреждений здравоохранения;

- улучшению жилищных условий граждан;

- развитию коммунальной инфраструктуры города;

- развитию транспортной инфраструктуры города.

Объем условно утверждаемых расходов составляет: в 2012 году – 2,8%, в 2013 году – 5,1% общего объема расходов бюджета города. Это соответствует требованиям статьи 1841 Бюджетного кодекса РФ (не менее 2,5% и 5% общего объема расходов бюджета города по соответствующим годам планового периода). В случае необходимости их можно будет распределить на финансовое обеспечение дополнительно возникших расходов, либо в случае недостаточности доходов бюджета города, на исполнение действующих обязательств.
5. Соответствие проекта бюджета основным направлениям долговой политики
Верхний предел муниципального долга города Красноярска установлен: по состоянию на 1 января 2012 года в сумме 6 465 770,71 тыс. рублей; по состоянию на 1 января 2013 года – 7 745 083,57 тыс. рублей; по состоянию на 1 января 2014 года – 8 634 057,07 тыс. рублей.

Цели осуществления внутренних заимствований городом Красноярском соответствуют нормам Бюджетного Кодекса РФ, средства направляются на покрытие дефицита бюджета города и погашение существующих муниципальных долговых обязательств.
Долговая политика на 2011 год и плановый период 2012 – 2013 годов сформирована с учетом необходимости решения следующих задач:

- обеспечение устойчивого, бесперебойного финансирования принятых бюджетом города расходных обязательств;

- обеспечение покрытия дефицита бюджета города и погашения долговых обязательств;

- соблюдение ограничений законодательства в части предельных объемов заимствований и расходов на обслуживание муниципального долга.

В 2011 году и на период 2012-2013 годов долговая политика города Красноярска построена на использовании преимущественно банковских кредитов и в значительном меньшем объеме на выпуске муниципальных облигаций города Красноярска. 
Несмотря на то, что обычно размещение облигационных займов более дешевый в обслуживании инструмент, он не позволяет быстро и оперативно привлечь необходимые средства в бюджет города, что повышает рискованность его применения, а кроме того не позволяет проводить работу по снижению расходов на их обслуживание, использовать механизмы досрочного погашения. 
В связи с этим, достижение поставленных задач преимущественно путем привлечения более «мобильных» кредитов коммерческих банков, как более надежных и простых в привлечении финансовых инструментов, оправданно.
Вместе с тем, в 2011-2013 годах будет продолжена практика выпуска жилищных муниципальных облигационных займов в рамках реализации Программы осуществления муниципальных облигационных заимствований.

Указанные облигационные займы пользуются спросом у населения, так как позволяют приобретать жилье по цене квадратного метра на 15 – 20 % ниже рыночной.

Использование гарантий и поручительств, как долговых инструментов с высоким уровнем неопределенности, требующих резервирования финансовых средств, в 2011, 2012 и 2013 годах, как и в предшествующие годы не планируется. 

К позитивным тенденциям долговой политики города относится соблюдение финансовым органом города принципа безусловного выполнения принятых на себя обязательств по возврату заемных средств.

6. Соответствие проекта бюджета долгосрочным целям и задачам социально-экономического развития города Красноярска
По согласованному мнению Экспертной комиссии предлагаемый к рассмотрению проект решения Красноярского городского Совета депутатов «О бюджете города на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов» отражает соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики города Красноярска на 2011 - 2013 годы. 

Конечными целями реализации бюджетной политики в среднесрочной перспективе заявлены обеспечение среднесрочной и долгосрочной бюджетной устойчивости и, как следствие, повышение качества жизни населения города Красноярска.

Таким образом, бюджетная политика должна обеспечить с одной стороны исполнение всех принятых социальных обязательств. С другой стороны – поддержать реальный сектор экономики в посткризисный период и создать базу для дальнейшего роста экономики города Красноярска, в том числе посредством развития транспортной, социальной инфраструктуры и реализации других инвестиционных проектов.

Рассматриваемый проект решения Красноярского городского Совета депутатов «О бюджете города на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов» обеспечивает преемственность мероприятий, обозначенных в бюджетной политике города в 2010 году.  Он предусматривает финансирование в 2011-2013 годах жизненно важных направлений социально-экономических сфер, развитие инфраструктуры города.

Несмотря на некоторое оживление экономики, необходимо продолжать работу по мобилизации поступлений доходов и оптимизации расходов бюджета города. 

В заключение Экспертная комиссия предлагает в процессе формирования бюджета учитывать следующие рекомендации:

· не допускать решения сиюминутных проблем в ущерб долговременным приоритетам; 

· не принимать решений, влекущих за собой рост неэффективных расходов;

· создать условия для нацеленности участников бюджетного процесса в городе Красноярске на достижение конкретных результатов, в том числе разработать и реализовать программу повышения эффективности бюджетных расходов города Красноярска на 2011-2013 годы;
· обеспечить концентрацию бюджетных средств на вводимых объектах и приоритетных направлениях развития города, на разработке проектно-сметной документации для задела на будущее и участия в федеральных и краевых целевых программах.
Таким образом, Экспертная комиссия считает возможным принять проект решения Красноярского городского Совета депутатов «О бюджете города на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов» в действующей редакции и осуществлять его реализацию с учетом высказанных соображений. 
Председатель экспертной комиссии,

профессор, директор Института экономики,

управления и природопользования 

ФГАОУ ВПО «Сибирский федеральный
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