Вопросы предпринимателей 
по проекту постановления администрации г. Красноярска «Об утверждении Положения о порядке размещения временных сооружений…»
ТАБЛИЦА (Достигнута договоренность всех сторон по всем вопросам)
	№ пп
	Редакция проекта
	Замечания
	Комментарии (вариант решения)

	1. 
	14.
….
Владелец временного сооружения вправе приложить к заявлению фотоизображения временного сооружения на день подачи заявления и (или) эскизный проект.
схема границ предполагаемого к использованию в целях размещения временного сооружения земель или части земельного участка на кадастровом плане территории с указанием координат характерных точек границ территории (далее - Схема границ) с использованием системы координат, принимаемой при ведении государственного кадастра недвижимости. Схема границ формируется  в электронном виде в виде файлов в формате MIF, SHP

	· Избыточные согласования и формальные требования (MIF/SHP, расширенная визуализация, обширные фото) — риск противоречия Федеральному закону №381‑ФЗ (запрет необоснованных барьеров в торговле) и целям Федеральному закону №209‑ФЗ (снижение админнагрузки на МСП).

	Позиция, согласованная всеми сторонами (оставляем без изменений):
При продлении применена формулировка «вправе приложить к заявлению фотоизображения». Но при этом, следует отметить, что для рассмотрения объекта на АПК необходима фотофиксация в электронном виде со всех сторон. 
Для выезда специалистов отдела временных сооружений на каждый объект по каждому заявлению для фотофиксации и для проверки соответствия размещенного временного сооружения условиям договора, не имеется ресурсов.
Формирование схемы границ временного сооружения в электронном виде в виде файлов в формате MIF, SHP при заключении договора на размещение временного сооружения необходимо в целях внесения координат в ЕМГИС с последующей выгрузкой в интерактивную карту.

	2. 
	
	· Требования согласований сверх Постановления Правительства РФ № 160 (охранные зоны) 
	Позиция, согласованная всеми сторонами (оставляем без изменений):
Собственники сетей не являются сторонами – участниками межведомственного взаимодействия.

	3. 
	9.
….
Договор на размещение временного сооружения на земельных участках, предоставленных муниципальному учреждению, предприятию заключается на срок определенный пунктом 10 настоящего Положения и продлению не подлежит, а в случае досрочного расторжения договора на размещение временного сооружения на земельных участках, предоставленных муниципальному учреждению, предприятию компенсационное место не предоставляется.
	· П. 9 Положения (участки учреждений/предприятий). Договор заключается на срок по п. 10, не продлевается, компенсация не предоставляется. Несогласие: с 2022 г. заключены многочисленные договоры на участках УДИБ (работала городская комиссия; в Постановление № 809 был специально введен пункт 8.1 для таких случаев). (а) Разрушает предсказуемость, (б) ведёт к внезапной утрате бизнеса без альтернативы.
	Позиция, согласованная всеми сторонами
Согласны с тем, что часть данного абзаца пункта 9 необходимо убрать и оставить в редакции:
«Договор на размещение временного сооружения на земельных участках, предоставленных муниципальному учреждению, предприятию заключается на срок определенный пунктом 10 настоящего Положения»

	4. 
	19. …….
При продлении срока размещения временных сооружений, которые установлены до принятия Методических рекомендаций, разделы III и IV Методических рекомендаций не применяются.
	· П. 19 Положения (методрекомендации). При продлении для объектов «до принятия методрекомендаций» не применяются разделы III и IV. Требование: указывать разделы II и III (пространственные решения и площади), а раздел IV – вывески, их как раз целесообразнее привести в соответствие. Также несогласованность с п. 4 (при подаче заявления ограничения по пространственным решениям и площади не учитываются). (а) Непоследовательно, (б) влечёт избыточные отказы.
	Согласовано всеми сторонами:

В замечаниях перепутаны разделы. В рабочем порядке уточнили, что в проекте они указаны верно. 
Касаемо ограничений по пространственным решениям и площади позиции всех сторон указаны в п. 1 Таблицы 2. 

	5. 
	20. Основаниями для отказа в продлении срока размещения временного сооружения являются:
….
2) истечение срока (периода) размещения временного сооружения, установленного в схеме размещения нестационарных временных объектов на территории города Красноярска, в том числе истечение срока (периода) размещения нестационарного торгового объекта в схеме размещения нестационарных торговых объектов на территории города Красноярска, либо исключение временного сооружения, в том числе нестационарного торгового объекта, из соответствующей схемы;»;
	· П. 20 Положения, подп. 2. Исключить: срок в Схеме может быть продлён, в др. регионах срок из Схемы вовсе исключают; при этом у администрации сохраняется право досрочного расторжения по законным основаниям.

	Позиция, согласованная с предпринимателями:
Действительно некорректная формулировка, данный подпункт предлагается изложить в новой редакции:
«2) Исключение временного сооружения из схемы размещения нестационарных временных объектов на территории города Красноярска, либо исключение временного сооружения из схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории города Красноярска;»

	6. 
	23. 
….
Переход права собственности на конструкции временного сооружения, размещенного по результатам  реализации права на предоставление компенсационного места, не влечет для нового собственника конструкций переуступку прав и обязанностей по договору на размещение временного сооружения. 
	· П. 23 Положения (новое). «Переход права собственности на конструкции при компенсационном месте не влечёт переуступку прав и обязанностей по договору». Несогласие: а как наследование, нетрудоспособность, переезд? Это избыточное ограничение оборота прав.
	Позиция, согласованная с Прокуратурой и предпринимателями:
Действительно ограничиваются гражданские права, и необходимо убрать данное ограничение

	7. 
	28. 
….
По результатам проведенных оценочных мероприятий временного сооружения Уполномоченный орган в течении пяти рабочих дней со дня проведения мероприятий составляет акт об оценке исполнения условий договора и вручается владельцу под роспись. В случае не явки владельца в Уполномоченный орган, акт  об оценке исполнения условий договора направляется Владельцу временного сооружения не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем составления акта по почтовому адресу или адресу электронной почты, указанным в разделе "Реквизиты сторон" договора на размещение временного сооружения.
	· Считаем, что акт об оценке исполнения условий договора следует направлять Владельцу временного сооружения не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем составления акта и по почтовому адресу и адресу электронной почты
	Все согласны

	8. 
	28.
….
Владелец временного сооружения обязан устранить выявленные несоответствия (недостатки) в течении 30 дней с даты получения акта  и  направить в Уполномоченный орган уведомление об устранении несоответствий (недостатков). Повторное обследование временного объекта осуществляется в порядке, предусмотренном настоящим пунктом.

	· П. 28 Положения (оценка соответствия/срок устранения). Месячный срок — слишком мал; вопрос «даты получения» (фактической / по закону) — не урегулирован; практика уведомлений нестабильна. 
· Также абзац 6 пункта 17.
· Также п.п. 3 п. 21 увеличить с месяца до 90 дней
Предложение срок от 3 до 6 месяцев и может быть продлен по мотивированному заявлению владельца.
	Предложение ДГ, согласованное с Прокуратурой и предпринимателями:

Оставить 30 дней, но предусмотреть возможность увеличения до 90 дней по мотивированному заявлению владельца (например препятствуют низкие температуры в зимний период)

	9. 
	28.
….
В случае осуществления мероприятий по оценке исполнения условий договора, в отношении временного сооружения размещенного до принятия настоящего Положения, допускается изменение площади временного сооружения до 10%, но не более 20 кв.м.
	· В заключительном абзаце п. 28 — «допускается изменение площади до 10%, но не более 20 кв. м» для «старых» объектов: механизм легализации не проработан (как/кем вносится новая площадь, если это уже фактическая ситуация).

	Все стороны согласны с замечанием. Нужно доработать порядок такой модернизации.
Механизм реализации предлагаем упрощенный (без обязательного проекта), такой же, как и механизм продления. Только в этом случае к заявлению прикладывается исполнительная съемка и в схему вносятся изменения по площади с последующим заключением доп соглашения к договору

	10. 
	9) киоск - временное сооружение закрытого типа без зала обслуживания и подсобного помещения, площадью не более 12,0 кв.м;
10) комплекс временных объектов - комплекс временных сооружений, общей площадью не более 240,0 кв.м, выполненный в едином архитектурно-пространственном исполнении;
[bookmark: P84]13) мастерская по обслуживанию автомобилей - временное сооружение закрытого типа с рабочей зоной, подсобным помещением и специально оборудованной площадкой на прилегающей территории, предназначенное для выполнения шиномонтажных работ, площадью не более 100, 0 кв.м;
17) павильон - временное сооружение закрытого типа с залом для обслуживания и подсобным помещением, площадью не более 48,0 кв.м;
19) передвижная торговая точка - нестационарный передвижной торговый объект, предназначенный для мелкорозничной торговли либо предоставления услуг общественного питания, за исключением торговли с использованием передвижных бочек, представляющий собой автотранспортное средство (фургон), автоприцеп, зарегистрированный в ГИБДД в установленном порядке и соответствующий типу одобрения транспортных средств, указанному в паспорте транспортного средства, без зала для обслуживания, площадью не более 10,0 кв.м.
	Предлагаемые проектом формулировки видов временных сооружений, предусматривающие ограничения площади, необоснованны, содержат риск судебного оспаривания вследствие нарушения прав предпринимателей, не имеют под собой обоснований. Отсутствует связь между ограничениями и охраняемыми публичными интересами. 
Также введение требования регистрации ПТТ в ГИБДД в установленном порядке и соответствия типу одобрения транспортных средств, указанному в паспорте транспортного средства, дублирует функции ГИБДД и создает избыточную бюрократию. 
	Комментарий ДГ, согласованный с Прокуратурой и предпринимателями:

Ограничение площади для киосков, КВО, павильонов, мастерских по обслуживанию автомобилей установлено метод рекомендациями, утвержденными распоряжением 184-арх.

Подтверждением того, что ПТТ относится к автотранспортным средством, является только факт регистрации ПТТ в ГИБДД. Уполномоченный орган не наделен полномочиями давать заключение о том, относится объект к автотранспортным средствам, или не относится.

Касаемо ограничения площади передвижной торговой точки         - см Таблицу 2.

	11. 
	8.
….
Договор на размещение временных сооружений, указанных в под-пунктах 1, 16, 20, 21, 22, 24, 27, 28  пункта 4 настоящего Положения, за-ключается без проведения аукциона с государственными или муници-пальными учреждениями, казенными предприятиями, центрами исторического наследия президентов Российской Федерации, прекративших исполнение своих полномочий, а также органами государственной власти и органами местного самоуправления  без взимания платы.
	Формулировка «центрами исторического наследия президентов Российской Федерации, прекративших исполнение своих полномочий» не ясна юридически и грамматически.
Кроме того норма ведет к нарушению принципа обязательности торгов
	Комментарий ДГ, согласованный с Прокуратурой и предпринимателями:

Понятие и правовые аспекты деятельности «центров исторического наследия президентов …» определены Федеральным законом от 13.05.2008 № 68-ФЗ «О центрах исторического наследия президентов Российской Федерации, прекративших исполнение своих полномочий».
Бюджетные организации, размещающие временные сооружения в соответствии со своей уставной деятельностью, не могут участвовать в аукционах

	12. 
	11.
….
Смена собственника по договору на размещение временного сооружения осуществляется при фактическом наличии конструкций временного сооружения в соответствии с договором на размещение временного сооружения и извещение об установке которого было направлено в Уполномоченный орган, в порядке предусмотренном пунктом 17 настоящего Порядка.
	Условие наличия конструкций ВС при смене собственника избыточное и нарушает общие принципы гражданского законодательства
	Комментарий ДГ, согласованный всеми сторонами:
Данная норма введена в целях борьбы с многочисленными спекуляциями на компенсационных местах, которые перепродаются в большинстве случаев без размещения временного сооружения, и дискредитируют данную меру поддержки, как меру поддержки для конкретного, пострадавшего предпринимателя

	13. 
	10. Договор на размещение временного сооружения заключается  на срок не более пять лет, если иное не предусмотрено настоящим Положением.

	Ограничение максимального срока не имеет достаточного обоснования в соответствии с ГК

Также предлагается исключить формулировку «не более» и зафиксировать пятилетний срок

	Предложение и комментарий ДГ, согласованное всеми сторонами:

Предлагается этот срок увеличить до 7 лет, чтобы обосновать заинтересованность предпринимателей в участии в аукционах по продаже права на размещение ВС?

Вступает в противоречие со следующими абзацами данного пункта в части возможно меньшего срока предоставления принадлежащего заявителю участка и меньшего срока согласования собственниками сетей.
Игнорировать согласование собственников сетей в тех случаях, когда они выдаются на 1 год, не представляется возможным

	14. 
	14.
….
Пояснительная записка, содержащая: 
ситуационный план, …
описание проектных решений (планировочные, объемно-пространственные и колористические решения, отделочные материалы, информационное оформление, архитектурно-художественное освещение (при наличии), ….
Визуализация временного сооружения в сложившейся городской среде, выполненная в соответствии со схемой планировочного решения и архитектурным решение фасадов.
Эскизный проект предоставляется в электронном виде в формате PDF, сформированный в альбом.
	В действующем законодательстве нет обязательных требований к такому уровню детализации проекта для временных сооружений.
Это создаст барьеры для малого бизнеса.
Формат и объем предоставляемой документации должны быть соизмеримы с масштабом и видом временного сооружения.
Полагаем, достаточно ограничиться схематическими чертежами и пояснительной запиской.
Также предлагается ограничиться эскизным рисунком (упрощенной версией проекта)
	Мнение Прокуратуры:

Необходимо проработать с Архитектурой.

Предложение разработанное ДГ совместно с Архитектурой и предпринимателями:
Согласны с замечанием, предлагается внести изменения в пункт 14 и изложить требования к составу эскизного проекта в следующей редакции:
« 14.
….
эскизный проект, планируемого к размещению или модернизиру-емого временного сооружения, для временных сооружений, указанных в пунктах  2, 3, 4, 9, 10, 12, 13, 17, 19, 25, 29, 31 пункта 4 настоящего Положения, содержащий следующие текстовые и графические материа-лы:
ситуационный план, отражающий местоположение объекта в структуре города;
фотографии планируемого места размещения, прилегающей тер-ритории, включая рядом расположенные здания и строения, а также благоустройство на текущий период;
Схема планировочного решения с отображением: 
места размещения временного сооружения, планируемых подхо-дов, подъездов, озеленения, элементов благоустройства (при наличии); 
размеров, привязки временных сооружений и элементов благо-устройства на местности, с условными обозначениями и экспликация-ми. 
Архитектурное решение фасадов объекта, отражающие:
габаритные размеры объекта;
материалы облицовки фасадов;
цветовые решения;
нумерацию (маркировку) отделочных материалов, соответствую-щую порядковому номеру в ведомости применяемых материалов, вы-полненной по форме:
№ п/п	Элемент фасада	Наименование при-меняемого материала	Индекс по цветовой палитре 
(RAL, NCS)
….			
Визуализация временного сооружения в сложившейся городской среде, выполненная в соответствии со схемой планировочного решения и архитектурным решение фасадов.
Эскизный проект предоставляется в электронном виде в формате PDF, сформированный в альбом.»

	15. 
	24. Основаниями для отказа в предоставлении компенсационного места являются случаи, когда:
3) юридическое лицо, указанное в абзаце 3 пункта 22 настоящего Положения, находится в процессе ликвидации либо в отношении него введена процедура банкротства;
4) физическое лицо, зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, указанное в абзаце 3  пункта 22 настоящего Положения, на день подачи заявления о предоставлении компенсационного места размещения временного сооружения прекратило свою деятельность в качестве индивидуального предпринимателя.
	Данная норма исключает предусмотренную ФЗ процедуру правопреемства.
В этих случаях предлагается допустить подачу заявления о предоставлении компенсационного места правопреемником юр лица или ИП при условии документального подтверждения правопреемства.
	Позиция прокуратуры, согласованная с ДГ и предпринимателями:
Оставить без изменений

	16. 
	28. Основанием для оценки исполнения условий договора на размещение временного сооружения в периоде его срока действия, в том числе в случаях поступления в Уполномоченный орган заявления об установке временного сооружения,  проведении работ по модернизации временного сооружения, продлении срока размещения, внесения изменений в договор на размещение временного сооружения, в связи с переходом права на конструкции временного сооружения иному лицу, обращения органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан.

	Отсутствует исчерпывающий перечень подлежащих проверке условий, методика оценки, основания и процедура принятия решений по итогам оценки, порядок фиксации результатов.
Не определен порядок измерений, инструменты и методики, какие приборы?
Предлагается либо исключить пункт либо доработать
Также предлагается убрать «в том числе», чтобы остался исчерпывающий перечень оснований
	Позиция ДГ, согласованная с Прокуратурой и предпринимателями:
Необходимо исключить обязательность оценки исполнения условий договора с выездом на место в случаях проведения работ по модернизации временного сооружения, продлении срока размещения. На это нет ресурсов и нет оснований для проведения таких тотальных проверок.

Необходимость доработки порядка проведения оценки исполнения условий договора отсутствует.

«в том числе» убрать

	17. 
	2.4. Владелец  обязан:
….
2.4.2. Самостоятельно использовать  временное сооружение в соответствии с целевым назначением, разрешенным использованием и с соблюдением условий настоящего Договора, привлечение третьих лиц к пользованию временным сооружением  не допускается.

	Запрет субаренды нарушает права собственника (ст. 209 ГК)
Предлагается допустить право владельца передавать сооружение в пользование третьим лицам (в том числе по договору субаренды) при условии соблюдения вида деятельности , предварительного письменного уведомления Уполномоченного органа, полной ответственности владельца за действия субарендатора
	Согласны (согласовано всеми сторонами)

	18. 
	2.4. Владелец  обязан:
….
2.4.19. Не производить уступку прав по настоящему Договору.

	Противоречит ГК (ст. 382-388)
Может привести к невозможности завершения ликвидации юр лица, законного оформления прав у наследников, приобретателей и т.д.
Предлагается допустить уступку предварительного при наличии письменного уведомления Уполномоченного органа, при условии соблюдения всех требований Положения
	Согласны (согласовано всеми сторонами)

	19. 
	2.4. Владелец  обязан:
….
2.4.21. В случае прекращения или расторжения настоящего Договора в течение 15  (пятнадцати) календарных дней с момента прекращения или расторжения произвести демонтаж и вывоз Объекта, а также привести часть земельного участка, которая была занята Объектом и/или являлась необходимой для его размещения и/или использования, в первоначальное состояние с вывозом отходов и благоустройством соответствующей территории.
	Маленький срок, особенно в зимний период.
Предлагается на демонтаж дать 30 рабочих дней
	Предложение ДГ, согласованное с Прокуратурой и предпринимателями:

 – 30 календарных дней

	20. 
	5.3. Основанием для досрочного расторжения Договора является:
5.3.1  Несоответствие установленного временного сооружения Схеме.  
5.3.4. Размещения Владельцем временного сооружения, не соответствующего характеристикам, указанным в пунктах 1.1, 1.2 настоящего Договора. 
5.3.6. Нарушение требований Правил благоустройства города  при размещении и использовании Объекта.
5.3.8. Нарушения установленного  срока  определенного для приведения Объекта в соответствие с требованиями Архитектурно – художественного регламента и Методическим рекомендациям.
5.3.10. Размещения временного сооружения в границах земельного участка, в отношении которого издан правовой акт о резервировании или изъятии земельного участка для государственных или муниципальных нужд:
….
5.5. Уведомление о досрочном расторжении договора направляется Администрацией в адрес Владельца временного сооружения в письменной форме не менее чем за 30 (тридцать) календарных дней до даты расторжения договора, за исключением случаев указанных в пунктах 5.3.9, 5.3.10 Договора.
5.6. Уведомление о досрочном расторжении Договора по основа-ниям, предусмотренным пунктами 5.3.9, 5.3.10 настоящего Договора, направляется Администрацией в адрес Владельца временного сооруже-ния в письменной форме не менее чем за  60  (шестьдесят) рабочих (исправить на календарных)  дней до даты расторжения договора.
	В указанных случаях не предоставляется время на устранение нарушений, что нарушает принципы гражданского права.











Пункты 5.5 и 5.6 нуждаются в уточнении порядка уведомления в установлении четких критериев нарушений, установлении срока на устранение нарушений и компенсации при изъятии участка или расторжении не по вине владельца
	Позиция прокуратуры:
Привести в соответствие с Положением
Данная позиция согласована всеми сторонами:

Здесь действительно есть противоречие между указанными пунктами и пунктом 5.3.11. «Наличие двух аналогичных актов проверки уполномочен-ного на проведение такой проверки органа, свидетельствующих о несо-ответствии временного сооружения Схеме, условиям Договора на раз-мещение временного сооружения, иным требованиям, предъявляемым к временным сооружениям, датированных с разницей во времени не менее 1 (одного) месяца;»











Комментарий ДГ, согласованный всеми сторонами:

Право на компенсацию не по вине владельца предусмотрено пунктом 8:
«Размещение временных сооружений в случаях предоставления компенсационных мест при досрочном расторжении договора по осно-ваниям, предусмотренным подпунктами 1, 2 пункта 21 настоящего По-ложения, осуществляется без проведения аукционов.»

	21. 
	4. К временным сооружениям относятся:
[bookmark: P71]1) автодром - временное сооружение, предназначенное для обучения вождению транспортных средств;
….
	Предлагается включить в перечень временных сооружений аттракционы, в том числе батуты
	Комментарий ДГ, согласованный всеми сторонами:

Сезонные аттракционы включены в перечень, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 03.12.2014 № 1300

	22. 
	14.
….
В случае непредоставления юридическими и физическими лицами документа, подтверждающего права на земельный участок, документа, подтверждающего регистрацию автотранспортного средства (фургона), автоприцепа в ГИБДД, Уполномоченный орган запрашивает данные документы в порядке межведомственного взаимодействия в течении 7 рабочих дней с даты регистрвации заявления.
….
При отсутствии оснований для отказа, предусмотренных пунктом 16 настоящего Положения, Уполномоченный орган  в течении семи рабочих дней, с даты регистрации заявления, направляет в управление архитектуры администрации города для рассмотрения на архитектурно-планировочной комиссии  заявление и приложенные к нему документы.
	Не установлены сроки на предоставление ответа Уполномоченному органу в порядке межведомственного взаимодействия.
Предлагается установить такой срок в 5 календарных дней.



Не учтено положение данного пункта о возможности направления межведомственных запросов, которые требуют времени на ответ

	Комментарий ДГ, согласованный всеми сторонами:

Нашим постановлением нельзя регулировать сроки ответов органов, не находящихся в подчинении администрации города?









Запрос на АПК и межведомственный запрос можно сделать параллельно

	23. 
	14.
….
При наличии оснований для отказа в  размещении временного сооружения, предусмотренных пунктом 16 настоящего Положения, Уполномоченным органом в течение тридцати календарных дней с даты регистрации заявления готовится отказ в  размещении временного сооружения.
…
В случае отсутствия оснований для мотивированного отказа в размещении временного сооружения, предусмотренных пунктом 16 настоящего Положения, Уполномоченным органом готовится проект договора  на размещение временного сооружения.

	Установлен срок для направления отказа в тридцать календарных дней с даты регистрации заявления.
Предлагается с момента регистрации заявления или получения ответа на межведомственный запрос.

Не установлен срок подготовки проекта договора на размещение.
Предлагается установить срок в 5 рабочих дней.
	Комментарий и предложение ДГ, согласованные всеми сторонами:

30 дней по закону об обращениях граждан.



Предлагаем дополнить предпоследний абзац пункта 14:
«В случае отсутствия оснований для мотивированного отказа в раз-мещении временного сооружения, предусмотренных пунктом 16 насто-ящего Положения, Уполномоченным органом готовится проект догово-ра  на размещение временного сооружения в течение 30 календарных дней с с даты регистрации заявления»

	24. 
	16. Основаниями для отказа в размещении временного сооружения являются случаи, когда:
….
8) при размещении временного сооружения, предусмотренного подпунктом 19 пункта 4 настоящего Положения, не предоставление документов, подтверждающих регистрацию транспортного средства в ГИБДД в установленном порядке.

	Основания для отказа в размещении, предусмотренные пунктом 16, не подходят в случаях размещения путем проведения аукционов.
В соответствии с п. 14 приложить документ, подтверждающий регистрацию ГИБДД это право заявителя. В этом случае Уполгномоченный орган делает межведомственный запрос в ГИБДД..
В связи с этим предлагается заменить  формулировку на «фактическое отсутствие регистрации ТС в ГИБДД»
	
Комментарий ДГ, согласованный всеми сторонами:


Согласны

	25. 
	17. Владелец временного сооружения в течение тридцати дней с момента установки временного сооружения обязан направить в Уполномоченный орган в письменной форме извещение об установке временного сооружения. К извещению прикладывается исполнительная съемка земельного участка, выполненная по факту установки временного сооружения. 
	Уточнить: «тридцати календарных дней»
Исключить необходимость приложения исполнительной съемки земельного участка, т.к. Уполномоченный орган по факту установки будет осуществлять выездное обследование
	Комментарий ДГ, согласованный всеми сторонами:
Про «тридцать календарных дней» согласны

Исполнительная съемка должна выполняться лицензированной организацией в целях последующего включения координат границ временного сооружения в ЕМГИС и интерактивную карту

	26. 
	20. Основаниями для отказа в продлении срока размещения временного сооружения являются:
1) размещение временного сооружения на земельном участке, в отношении которого имеется распоряжение о предварительном согласовании предоставления земельного участка;
	Исключить пп 1. П. 20, т.к. не понятно о каком распоряжении и предоставлении идет речь
	Комментарий ДГ, согласованный всеми сторонами:

Речь идет о предварительном согласовании предоставления земельного участка в целях капитального строительства.
Необходимо конкретизировать это понятие.

	27. 
	4. Заявления юридических и физических лиц о продлении срока размещения временных сооружений, установленных (размещенных) в порядке и на условиях, предусмотренных Постановлением администрации города от 28.11.2014 № 809 «Об утверждении Положения о порядке размещения временных сооружений на территории города Красноярска», поступившие до принятия настоящего Постановления, подлежат рассмотрению департаментом градостроительства администрации города в порядке, установленном настоящим Постановлением, с сохранением площади размещенного временного сооружения.
	П. 4 Постановления. Следует вести речь не о заявлениях, поданных до принятия Постановления, а о всех договорах, заключённых до его принятия: они должны рассматриваться с сохранением площади и зала обслуживания (в т. ч. по передвижным торговым точкам), тогда как проект предлагает «передвижную торговую точку без зала обслуживания», что ухудшает ранее сложившиеся условия
	Позиция, согласованная всеми сторонами:
Согласны, в пункт 19 предлагаем добавить следующую формулировку:
 При продлении срока размещения временных сооружений, которые установлены до принятия Методических рекомендаций, разделы III и IV Методических рекомендаций не применяются, а также не применяются ограничения габаритов и площади временных сооружений, установленные разделом VI Методических рекомендаций.
Позиция прокуратуры, согласованная другими сторонами:
Пункт 20 пп 7 (основания для отказа в продлении) изложить в редакции и дополнить еще одним пунктом:
7) в случае если временное сооружение размещалось  по результа-там аукциона, за исключением случаев, предусмотренных абз. 21п. 18 настоящего Положения;
8) в случае если временное сооружение подлежит в соответствии с абз. 1 п. 8 настоящего Положения размещению по результа-там проведения аукциона, за исключением случаев, предусмотренных абз. 21п. 18 настоящего Положения;

	28. 
	5. Заявления юридических и физических лиц о предоставлении компенсационного места размещения временного сооружения, направленных в порядке и на условиях, предусмотренных Постановлением администрации города от 28.11.2014 № 809 «Об утверждении Положения о порядке размещения временных сооружений на территории города Красноярска», поступившие до принятия настоящего Постановления, подлежат рассмотрению департаментом градостроительства администрации города в порядке, установленном настоящим Постановлением.
Владельцы временных сооружений, получившие уведомления о праве на предоставление компенсационного места, в порядке и на условиях предусмотренных Постановлением администрации города от 28.11.2014 № 809 «Об утверждении Положения о порядке размещения временных сооружений на территории города Красноярска», вправе в срок до 31.12.2025  направить в  департамент градостроительства администрации города заявление о предоставлении места размещения временного сооружения.
	· П. 5 Постановления. Несогласие: нет правового основания рассматривать ранее поданные заявления по новому порядку; остаются на рассмотрении заявления о модернизации, не рассмотренные более года - это нарушает права заявителей, поскольку новый порядок ухудшает их положение.

	Позиция, согласованная всеми сторонами:

Если информационные письма о возможности проведения  модернизации временных сооружений, были направлены в порядке и на условиях, предусмотренных Постановлением администрации города от 28.11.2014 № 809, дальнейшие заявления о включении объектов в схему и заключении дополнительных соглашений должны рассматриваться в старом порядке (закон обратной силы не имеет)
Пункт 4 изложить в редакции:
«4. Заявления юридических и физических лиц о продлении срока размещения временных сооружений, о проведении  модернизации временных сооружений, установленных (размещенных) в порядке и на условиях, предусмотренных Постановлением администрации города от 28.11.2014 № 809 «Об утверждении Положения о порядке размещения временных сооружений на территории города Красноярска», поступившие до принятия настоящего Постановления и не рассмотренные на момент принятия настоящего Постановления, подлежат рассмотрению департаментом градостроительства администрации города в порядке, установленном настоящим Постановлением, с сохранением площади размещенного временного сооружения в случаях продления.»

	29. 
	19) передвижная торговая точка - нестационарный передвижной торговый объект, предназначенный для мелкорозничной торговли либо предоставления услуг общественного питания, за исключением торговли с использованием передвижных бочек, представляющий собой автотранспортное средство (фургон), автоприцеп, зарегистрированный в ГИБДД в установленном порядке и соответствующий типу одобрения транспортных средств, указанному в паспорте транспортного средства, без зала для обслуживания, площадью не более 10,0 кв.м.
	· Пп. 19 п. 4 Положения (передвижные торговые точки). Задание режима «без зала обслуживания» и снижение площади - ничем не обусловленные ограничения, не согласованные с методическими рекомендациями, где площади киосков/павильонов и комплексов фиксированы. Это искусственно сужает формат торговли и искажает конкуренцию в пользу более капиталоёмких/крупных игроков.
· Также необоснованное ограничение площади для киосков, КВО, павильонов, ни чем не подкреплено
	Позиция, согласованная всеми сторонами:
Считаем, что допущение зала для обслуживание и неограниченная площадь передвижной торговой точки приводит к установке фактически павильонов на колесах в обход конкурсных процедур, что ставит предпринимателей в неравные условия.
Предлагаем площадь увеличить до 12 кв.м.
Ограничение площади для киосков, КВО, павильонов подкреплено метод рекомендациями 


	30. 
	18.
….
Продление срока размещения нестационарного торгового объекта, срок договора на размещение которого истекает со дня вступления в силу Постановления Правительства Российской Федерации от 12.03.2022 № 353 «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской Федерации в 2022 году» по 31.12.2026, осуществляется путем заключения дополнительного соглашения к договору ……. на срок семь лет.
	· Продления НТО - должны учитывать спецрежим Постановления Правительства РФ № 353 и соответствующий региональный акт; проект частично сужает гарантию.
	Позиция, согласованная всеми сторонами:
Семилетний срок продления НТО проектом предусмотрен. По аналогии применения права необходимо временные сооружения также продлевать на срок семь лет 
Но игнорировать согласование собственников сетей в тех случаях, когда они выдаются на 1 год, не представляется возможным.

	31. 
	18. ……..
Продление срока размещения временного сооружения осуществляется путем заключения дополнительного соглашения к договору на размещение временного сооружения на срок не более трех лет.
	· П. 18 Положения. Продление допсоглашением не более 3 лет. Вопрос последствий: далее исключение из схемы? Несогласие: нарушается принцип сохранения числа мест нестационарной торговли; (а) цели не достигаются, (б) усиливаются барьеры.
· Также предлагают продлевать на срок, соответствующий сроку первичного размещения
· Также предлагают увеличить срок до 5 лет
	Позиция, согласованная всеми сторонами:
Это не предусматривает дальнейшего исключения объекта из схемы. Дальнейшее продление будет осуществляться в установленном порядке.
По аналогии применения права необходимо все временные сооружения также, как и НТО продлевать на срок семь лет в случае согласования АПК.
В случае не согласования АПК по внешнему облику, продлевать на один год при условии приведения в соответствие в течение этого года. В случае не исполнения отказывать в дальнейшем продлении.

	32. 
	20. Основаниями для отказа в продлении срока размещения временного сооружения являются:
…
10) наличие оснований для расторжения договора, предусмотренных настоящим Положением;
11) несоответствие временного сооружения требованиям Архитектурно-художественного регламента и Методических рекомендаций;
12) несоответствие временного сооружения согласованному управлением архитектуры администрации города на архитектурно-планировочной комиссии эскизному проекту временного сооружения, проекту модернизации временного сооружения;
13) несоответствие объекта схеме размещения нестационарных временных объектов на территории города Красноярска или схеме размещения нестационарных торговых объектов на территории города Красноярска;
	· Подп. 10–13 п. 20. «Наличие оснований для отказа в продлении», «несоответствие АХ‑регламенту/методрекомендациям», «несоответствие эскизному проекту/проекту модернизации» - оценочные параметры. Прекращение предпринимательской деятельности в таких случаях должно решаться в судебном порядке.
· 
	Позиция, согласованная всеми сторонами:

Считаем, что подпункт 10 «Наличие оснований для расторжения договора, предусмотренных настоящим Положением» не является оценочным параметром, а четко определены пунктом 21 настоящего Проекта постановления. 
Предприниматели согласны оставить подпункты 11 и 12 с учетом возможности однократного продления на один год при условии приведения в соответствие в течение этого года.
Подпункт 13 считаем обоснованным, так как временные сооружения должны размещаться и продлеваться в соответствии со Схемой


	33. 
	21. Основаниями для досрочного расторжения договора на размещение временного сооружения являются:
1) наличие у иного лица в отношении земельного участка, на котором размещается временное сооружение, заключенного договора аренды, договора безвозмездного пользования земельным участком, право собственности на земельный участок или права постоянного (бессрочного) пользования, предусмотренных земельным и гражданским законодательством, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 9 настоящего Положения;

….
2.3) размещение временного сооружения в границах земельного участка, в отношении которого принято решение о строительстве (ре-конструкции) объекта (объектов) капитального строительства, автомо-бильных дорог;
2.4) размещение временного сооружения в границах земельного участка, в отношении которого принято решение о строительстве (ре-конструкции) объектов улично-дорожной сети, остановок муниципаль-ного общественного транспорта, парковок (парковочных мест), элемен-тов благоустройства муниципального образования;
[bookmark: P261]2.5) размещение временного сооружения в границах земельного участка (в границах производства работ), в отношении которого принято решение, определенное законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, муниципальной программой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием для проведения ремонтных работ за счет средств бюджета или с привлечением бюджетного финансирования,о выполнении работ по капитальному ремонту, ремонту, благоустройству или озеленению;
	Наличие у иного лица в отношении земельного участка, на котором размещается временное сооружение, заключенного договора аренды, договора безвозмездного пользования земельным участком, либо иных прав на земельный участок, не должно являться основанием для досрочного расторжения договора. Предоставить возможность осуществления деятельности до окончания срока договора на размещение, не смотря на фактическую передачу участка третьим лицам 

· П. 21 Положения (основания расторжения). В целом противоречит принципам ГК РФ: муниципальный акт не может устанавливать дополнительные основания расторжения договора во внесудебном порядке, сверх федеральных. Не согласны с подходом досрочного расторжения «под благоустройство», когда возможна интеграция временного сооружения в проект (за счёт предпринимателя), что позволит существенно экономить муниципальный и региональный бюджет.
· Также предлагается дополнить п. 21 и указать, что решение о расторжении договора по основаниям пп. 2 п.21 должно приниматься при невозможности сохранения ВС в месте размещения с учетом максимально возможного срока осуществления предпринимательской деятельности (до начала выполнения работ на земельном участке), а также невозможности включения ВС в проект КРТ, капитального ремонта,ь ремонта, благоустройства или озеленения
	Комментарий ДГ:
Задачи, которые необходимо решать городу в целях его поступательного инновационного развития, не могут быть ниже интересов одного предпринимателя.
При этом, отмечаем, что при разработке проектных решений благоустройства, возможность интеграции временных сооружений в указанный проект всегда рассматривается

Позиция, согласованная всеми сторонами:

Подпункт 1 исключить, так как договор должен расторгаться на более ранней стадии принятия решения о строительстве и пр., предусмотренной подпунктом 2.3 данного пункта

Подпункты 2.3, 2.4, 2.5 изложить в следующей редакции:

«2.3) размещение временного сооружения в границах земельного участка, в отношении которого принят правовой акт о строительстве (ре-конструкции) объекта (объектов) капитального строительства, автомо-бильных дорог;
2.4) размещение временного сооружения в границах земельного участка, в отношении которого принят правовой акт о строительстве (ре-конструкции) объектов улично-дорожной сети, остановок муниципаль-ного общественного транспорта, парковок (парковочных мест), элемен-тов благоустройства муниципального образования;
2.5) размещение временного сооружения в границах земельного участка (в границах производства работ), в отношении которого принят правовой акт о выполнении работ по капитальному ремонту, ремонту, благоустройству или озеленению;»


	34. 
	22. 
….
В случае не реализации права на предоставление компенсационного места размещения временного сооружения в течение одного года, с  даты получения уведомления о  досрочном расторжении договора,  данное право признается утраченным силу.
	П. 22 Положения, последний абзац (компенсация). Необоснованное ограничение срока реализации компенсационного права. Региональные нормы ограничивают лишь срок подачи заявления, а реализация права — без сроков (подбор места сложен).
	Позиция, согласованная всеми сторонами:

Предлагается увеличить срок реализации права на предоставление компенсационного места для размещения временного сооружения до 18 месяцев.

	35. 
	3.
…
Требования к внешнему виду временных сооружений установлены архитектурно-художественным регламентом улиц, общественных про-странств города Красноярска, утвержденным постановлением админи-страции г. Красноярска от 19.04.2018 № 268 (далее – Архитектурно-художественный регламент), и методическими рекомендациями по раз-мещению нестационарных торговых объектов в городе Красноярске, утвержденными распоряжением администрации г. Красноярска от 20.12.2021 № 184-арх (далее – Методические рекомендации).
	Проект предлагает придать обязательную для исполнения форму реализации методическим рекомендациям, утвержденным распоряжением 184-арх, носящим в настоящее время рекомендательный характер
	Позиция, согласованная всеми сторонами:

Согласны придать метод рекомендациям обязательный характер с добавлением нормы, позволяющей, в случае не согласования АПК по внешнему облику, продлевать на один год при условии приведения в соответствие в течение этого года. В случае не исполнения отказывать в дальнейшем продлении.

	36. 
	8.
….
Договор на размещение временного сооружения, указанного в подпункте 12 пункта 4 настоящего Положения, заключается Уполномо-ченным органом с владельцем (лицом, обладающим правом пользова-ния) объекта общественного питания, к которому примыкает летняя ве-ранда, на срок шесть месяцев на основании заявления с приложением документов, ……
	Срок 6 месяцев требует дополнительных обоснований или подлежит корректировке.
Предлагают формулировку: « Срок договора устанавливается с учетом сезонности и заявленного срока использования летней веранды, но не менее трех лет (по аналогии с НТО)»
	Комментарий ДГ, согласованный с Прокуратурой:
В соответствии с определением:
12) летняя веранда - временное сооружение сезонного функционирования (с апреля по сентябрь)…

Позиция, согласованная всеми сторонами:
Согласны с шестью месяцами по общему правилу. Но необходимо дополнить абзац 5 пункта 8 возможностью размещения летней веранды не только около стационарного, но и около нестационарного объекта общественного питания. И в случае с нестационарным объектом договор на летнюю веранду заключать на срок, соответствующий сроку договора на размещение нестационарного объекта с учетом сезонности (размещение веранды и плата по договору шесть месяцев в году).

	37. 
	16. 
….
6) размещение временного сооружения предполагается в границах земельного участка (в границах производства работ), в отношении которого принято решение, определенное законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, государственной (муниципальной программой), договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием для проведения ремонтных работ за счет средств бюджета или с привлечением бюджетного финансирования, о выполнении работ по капитальному ремонту, ремонту, благоустройству или озеленению;
	Формулировка пункта избыточная, так как охватывает все виды благоустроительных и озеленительных работ без разграничения по времени и масштабу.
Предлагаем уточнить норму, что запрет действует только на период проведения работ с указанием конкретных сроков …
	Комментарий ДГ:
Задачи, которые необходимо решать городу в целях его поступательного инновационного развития, не могут быть ниже интересов одного предпринимателя.
При этом, отмечаем, что при разработке проектных решений благоустройства, возможность интеграции временных сооружений в указанный проект всегда рассматривается.
Позиция, согласованная всеми сторонами:
Изложить по аналогии с позицией, указанной по основаниям для расторжения:
«6) размещение временного сооружения предполагается в границах земельного участка (в границах производства работ), в отношении которого принят правовой акт о выполнении работ по капитальному ремонту, ремонту, благоустройству или озеленению;»

	38. 
	20. Основаниями для отказа в продлении срока размещения временного сооружения являются:
….
3) размещение временного сооружения в границах земельного участка (в границах производства работ), в отношении которого издан правовой акт о строительстве либо реконструкции объектов, признанных муниципальной или государственной нуждой, а также если в отношении земельного участка принято решение, определенное законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, муниципальной программой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием для проведения ремонтных работ за счет средств бюджета или с привлечением бюджетного финансирования  о выполнении работ по капитальному ремонту, ремонту, благоустройству или озеленению или в отношении земельного участка принято решение о включении его в зону комплексного развития территории или в отношении земельного участка принято решение о продаже  его через аукцион;
21. Основаниями для досрочного расторжения договора на размещение временного сооружения являются:
….
2.1) в отношении земельного участка принято решение о включении его в зону комплексного развития территории;
2.2) в отношении земельного участка принято решение о  продаже его через аукцион, с даты выхода распоряжения администрации города Красноярска об организации аукциона на право заключения договора аренды земельного участка;
	Формулировка охватывает черезмерно широкий перечень событий
До начала реализации КРТ может пройти 3-5 лет.
Предлагается отказывать только при наличии правового акта об утверждении проектной документации.
Допустить возможным продление с включением условия о досрочном прекращении по согласованию сторон при реальном начале работ.
В части КРТ также замечание к подпункту 2.1 пункта 21 (основание для досрочного расторжения)
Также против  подпункта 2.2 пункта 21, так как решение об организации аукциона не означает немедленного прекращения использования участка по заключенному договору.
	Позиция, согласованная всеми сторонами:
Заменить формулировку «принято решение» формулировкой «принят правовой акт». Также принятое решения о КРТ заменить наличием заключенного договора о комплексном развитии территории 
Изложить по аналогии с позицией, указанной по основаниям для расторжения:
«3) размещение временного сооружения в границах земельного участка (в границах производства работ), в отношении которого издан правовой акт о строительстве либо реконструкции объектов, признанных муниципальной или государственной нуждой, а также если в отношении земельного участка принят правовой акт, либо иной документ, являющийся правовым основанием для проведения ремонтных работ за счет средств бюджета или с привлечением бюджетного финансирования о выполнении работ по капитальному ремонту, ремонту, благоустройству или в отношении земельного участка заключен договор о комплексном развитии территории или в отношении земельного участка принят правовой акт о продаже  его через аукцион;
21. Основаниями для досрочного расторжения договора на размещение временного сооружения являются:
….
2.1) в отношении земельного участка заключен договор о комплексном развитии территории;
2.2) в отношении земельного участка принят правовой акт о  продаже его через аукцион, с даты выхода распоряжения администрации города Красноярска об организации аукциона на право заключения договора аренды земельного участка;»

	39. 
	2.
….
Под модернизацией в настоящем Положении понимаются работы по проведению ремонта временного сооружения без изменения вида и площади в соответствии с согласованным эскизным проектом, с допустимой погрешностью изменения площади временного сооружения до 10%, но не более чем на 20 кв.м.
	· П. 2 (абз. 4) Положения. Из проекта исчезает «модернизация», остаётся «ремонт». Нет материальных норм, стимулирующих администрацию сохранять режим модернизации, однако модернизация прямо связана с повышением качества ведения бизнеса и его развитием (качество сервиса, энергоэффективность, доступная среда и т. д.).
Вывод: регулирование в предлагаемом виде не достигает заявленной цели баланса — вводит новые барьеры и снижает предсказуемость для предпринимателей.
· Также замечания к пункту 25 в части запрета на изменение вида временного сооружения и ограничение площади модернизации

	Предложение, согласованное всеми сторонами:
Предлагается изменить формулировки и предусмотреть модернизацию с возможностью изменения площади, но не более чем установлено постановлением для отдельных видов временных сооружений:
Под модернизацией в настоящем Положении понимаются работы по проведению ремонта временного сооружения с  возможностью изменения площади в соответствии с согласованным эскизным проектом.

25. 
….
При проведении  модернизации временных сооружений, указанных в пунктах  9, 10, 13, 17 пункта 4 настоящего Положения допускается изменение ранее предоставленной площади временного сооружения, но в пределах площади, установленной настоящим Постановлением.
Проведение модернизации временного сооружения с изменением площади допускается один раз за весь период размещения временного сооружения.
Проведение работ по модернизации временного сооружения с увеличением его площади не допускается для временных сооружений, размещение которых осуществлялось по результатам проведенных аукционов.

Дополнительно предусмотреть возможность изменения вида временного сооружения с киоска на павильон.
Также требуется допустить возможность модернизации автостоянок с увеличением площади до 25%.

	40. 
	21. Основаниями для досрочного расторжения договора на размещение временного сооружения являются:
….
9) владелец временного сооружения не установил временное сооружение в течение двенадцати месяцев с даты заключения договора на размещение;
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	Подп. 9 п. 21. Срок установки 12 мес. - недостаточен (электроподключения часто затягиваются). Ранее неоднократно обсуждали с общественностью и согласованы 18 мес.
· Также абзац 8 пункта 17 предлагают ввести возможность продления срока установки временного сооружения по заявлению
	Позиция, согласованная всеми сторонами:

Можно установить срок в 18 месяцев.




