Приложение
Информация о проблемах в деятельности органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних на территории города Красноярска
Федеральным законом «Об опеке и попечительстве» от 24.04.2008 №48-ФЗ, постановлением Правительством РФ «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних» от 18.05.2009 №423, установлены правила подбора, учета и подготовки граждан, выразивших желание стать опекунами несовершеннолетних либо принять в семью на воспитание в иных установленных семейным законодательством формах. 
В Красноярском крае государственные полномочия по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних переданы органам местного самоуправления на неограниченный срок (законами Красноярского края от 20.12.2007 №4-1089, от 24.12.2009 №9-4225, от 01.12.2011 №13-6580).

Городу Красноярску выделено 42 ставки (субвенция из регионального фонда компенсаций краевого бюджета).

	Район города
	Количество выделенных ставок


	Количество фактически работающих специалистов
	Количество отделов по опеке и попечительству в отношении 

несовершеннолетних в администрациях районов города

	Железнодорожный
	4
	4
	1

	Кировский
	5
	5
	1

	Ленинский
	7
	7
	1

	Октябрьский
	6
	6
	1

	Свердловский
	6
	6
	1

	Советский
	12
	12
	1

	Центральный
	2
	2
	-

	ИТОГО
	42
	42
	6


В соответствии с распоряжением Главы города
Об утверждении Положения об администрации района в г. Красноярске от 26.02.2007 № 46-р администрация района в городе осуществляет переданные государственные полномочия по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних, лиц, признанных недееспособными или ограниченными в дееспособности, а также совершеннолетних дееспособных лиц, нуждающихся в попечительстве по состоянию здоровья. 

В настоящее время в деятельности органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних выявлены следующие проблемы:
 Федерального уровня,

Статья 77 Семейного Кодекса РФ согласно статье, немедленное отобрание ребенка производится органом опеки и попечительства на основании соответствующего акта органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации либо акта главы муниципального образования в случае, если законом субъекта Российской Федерации органы местного самоуправления наделены полномочиями по опеке и попечительству в соответствии с федеральными законами.

1) Правовые основания отобрания несовершеннолетних из семьи на основании распоряжения администрации района в городе Красноярске о немедленном отобрании ребенка у родителей в порядке исполнения статьи 77 СК РФ отсутствуют и эти отобрания могут быть признаны незаконными, так как должны производиться только на основании распоряжения главы местного самоуправления. 
* В соответствии с законодательством по каждому обоснованному факту отобрания несовершеннолетних органами опеки и попечительства незамедлительно (в тот же день) надлежит информировать Главу города Красноярска, прокуратуру с приложением акта обследования условий жизни ребенка, составленный по фактическому месту нахождения и подписанный представителем органа опеки и попечительства, управомоченного защищать права ребенка.
2) Рекомендовать законодателю включить в установленный перечень противопоказаний для установления опеки, усыновления (удочерения): лиц, имеющих более одной судимости независимо от статьи УК РФ.
* В соответствии со ст. 146 СК РФ опекунами детей могут назначаться только совершеннолетние дееспособные  лица. Не могут быть назначены опекунами (попечителями) лица, имеющие или имевшие судимость, подвергающиеся ил подвергавшиеся уголовному преследованию (за исключением лиц, уголовное преследование в отношении которых прекращено по реабилитирующим основаниям) за преступления против жизни и здоровья, свободы, чести и достоинства личности (за исключением незаконного помещения в психиатрический стационар, клеветы и оскорбления), половой неприкосновенности и половой свободы личности, против семьи и несовершеннолетних, здоровья населения и общественной нравственности, а также против общественной безопасности; лица, имеющие неснятую или непогашенную судимость за тяжкие и особо тяжкие преступления.
3) С изменением законодательства, дополняются полномочия у специалистов органов опеки и попечительства, численность специалистов не отрегулирована федеральным законодательством, носит рекомендательный характер (указанными в Приказе Минобрнауки РФ от 25.04.2006 № 98, письме Минобрнауки от 25.06.2007 № АФ-226/06 и письме Минобрнауки от 30.06.2008 № ИК-1105/06, а именно - 1 штатная единица специалиста по охране прав детей не более чем на 2 тысячи детского населения и не менее 1 специалиста на 100 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей).
Регионального уровня,
1) Не установлена численность специалистов на региональном уровне;

2) Не урегулированы транспортные перевозки детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в пределах города и края в государственные учреждения;

3) Пункт 11 статьи 17 Закона Красноярского края от 02.11.2000 № 12-961 «О защите прав ребенка» решение о предоставлении лицу, включенному в список, жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения принимается уполномоченным органом исполнительной власти края в области образования с учетом предложений комиссии в срок не позднее 30 дней со дня достижения им возраста 18 лет. На текущий момент закон в этой части не реализован. Дети по окончании учебных заведений и выселении в связи с этим из общежитий, остаются без жилья. 
*Необходимо решить вопрос о создании временного жилищного фонда для проживания детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа на период отсутствия жилья до обеспечения таковым.

4) Предлагается исключить ответы на запросы Пенсионного фонда о лишении (ограничении) родительских прав, отмене усыновления в отношении матерей, реализующих право распоряжаться материнским (семейным) капиталом. В связи с тем, что в отделах нет полной информации о таких гражданах, суды не всегда направляют решения в органы опеки и попечительства. Их обязанность  извещать органы ЗАГС и направлять в их адрес все решения суда о лишении (ограничении) родительских прав и об отмене усыновления. ЗАГС делает отметку в актовой записи, таким образом, имеет полную и достоверную информацию;
*Это является ограничением права направлять запросы и получать ответы в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 №59-ФЗ (ред. 24.11.2014) «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
Местного уровня, 

1) При формировании учетных дел детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, возникает необходимость в получении сведений из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним о переходе права собственности на объекты недвижимости. Администрация района не имеет возможности получать указанные сведения в электронном виде. 
*Необходимо направить нормативно обоснованные предложения в администрацию города для подготовки общегородского обращения о включении в Региональную систему межведомственного информационного взаимодействия «Енисей-ГУ» стандартного запроса(в электронном виде) о переходе права собственности на объект недвижимого имущества, для формирования учетных дел детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
2) В Регламенте взаимодействия органов администрации города по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предлагается: абзац 5 пункта 4 о приеме и регистрации ходатайств законных представителей детей-сирот и заявлений детей-сирот дополнить словами: «возложить обязанности на орган опеки и попечительства по формированию учетного дела детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения, с учетом фактического постоянного места проживания», для исключения двоякого толковании смысла. 

3) Отказы опекунов (попечителей) от воспитания ребенка и возврат его в государственное учреждение (переоценка кандидатом в опекуны (попечители) своих воспитательных и личностных возможностей, неумение опекуна (попечителя) справляться с проблемами, возникающими у детей в период возрастных кризисов, совершение подростками правонарушений).
*По каждому случаю возврата несовершеннолетнего необходимо проводить проверку совместно с органами прокуратуры, подключать к сопровождению опекунов (попечителей) с детьми  квалифицированных специалистов. 
4) В части защиты жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, имеется серьезная проблема в части сохранения жилья, закрепленного за детьми, и обеспечения его надлежащего санитарного и технического состояния этих жилых помещений.

* Осуществлять контроль за состоянием жилых помещений, в соответствии с законодательством.

5) Развивать и пропагандировать семейные формы устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (опека, приемные семьи, усыновление), замещающих семей с использованием современных информационных технологий, в том числе печатной продукции.
Численность детей, оставшихся без попечения, выявленных и учтенных в городе Красноярске за 2014 год -575 чел., из них детей-сирот – 71(12%).
В качестве объектов организации профилактической и реабилитационной работы должны рассматриваться не только дети, оставшиеся без попечения родителей, но и дети, еще не лишившиеся родительского попечения, находящиеся в обстановке, представляющей угрозу их жизни, здоровью или препятствующей их воспитанию, прежде всего, дети из семей, где родители (иные законные представители) не исполняют своих обязанностей по воспитанию, обучению и содержанию своих детей, отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними.

В связи с этим, приоритетным направлением в деятельности органов и учреждений системы профилактики, специалистов по охране прав детей в вопросах защиты права ребенка на семью является организация профилактической работы с семьями и детьми (в первую очередь, с семьями, находящимися в социально опасном положении), предусматривающей создание условий для своевременного выявления и коррекции проблем на ранней стадии семейного неблагополучия, сохранения ребенку во всех возможных случаях его родной семьи.
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