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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА КРАСНОЯРСКА 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города 

27.11.2012                           г. Красноярск                                                              № 11
Об обеспечении защиты прав детей,

проживающих в неблагополучных семьях

Причиной детской безнадзорности и беспризорности является не снижающийся рост социально неблагополучных, кризисных семей, в которых родители не исполняют должным образом своих обязанностей по воспитанию и содержанию, защите прав своих детей. Дети, живущие в неблагополучных семьях, усваивают негативную модель семейных отношений и в дальнейшем воспроизводят их в собственных семьях. Не меньшие трудности в создании собственной благополучной семьи испытывают и выпускники государственных интернатных учреждений, совсем не имеющих опыта семейной жизни или имеющие только негативный опыт, полученный до помещения их в интернатное учреждение.
Изъятие ребенка из семьи, неблагополучно влияющей на его развитие, с последующим помещением его в интернатное учреждение, в конечном счете проблему не решает. Без создания эффективной системы оказания помощи неблагополучным семьям проблему безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних не решить.

Основной целью внедрения системной работы с неблагополучными семьями должна стать модель управления на основе непрерывного сопровождения каждого нуждающегося в помощи государства ребенка всеми учреждениями государственной(муниципальной) системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Под непрерывным сопровождением понимается оказание комплексной поддержки и семье и (или) ребенку от 0 до 18 лет при выявлении факторов неблагополучия на различных этапах жизни ребенка и осуществление индивидуальной профилактической работы и мониторинга органами и учреждениями государственной(муниципальной) системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних изменения неблагоприятной жизненной ситуации и устранения причин, поставивших семью в социально опасное положение(трудную жизненную ситуацию).
Основными этапами работы по выявлению семейного неблагополучия являются:

- сбор и систематизация информации, сведения из источников указанных в приложении 2 к настоящему постановлению;
- выявление детей и семей, вызывающих настороженность в части социального благополучия;
- оценка уровня жизни несовершеннолетнего и степени угрозы его жизни и здоровью;

- в случае подтверждения семейного неблагополучия(наличия признаков семейного неблагополучия) передача сведений о семье, несовершеннолетнем в районную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав, органы опеки и попечительства;
- организация социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних и социального патроната над семьей, профилактическая работа по предупреждению социально опасных ситуаций в семье с целью стабилизации внутрисемейных отношений на ранних стадиях семейного неблагополучия и снижения количества семей и детей, находящихся в социально опасном положении;
-анализ работы с семьей с целью прогнозирования ситуации, планирования деятельности субъектов взаимодействия, принятия мер к родителям, не исполняющим обязанности по воспитанию, обучению и содержанию, защите прав несовершеннолетнего.

Помощь неблагополучным семьям, прежде всего, должна заключаться в активизации ресурсов семьи, в поддержке собственных усилий ее членов по выходу из кризиса. Ни решение проблем за семью, ни требование от семьи решения проблем самостоятельно не дадут необходимого результата: преодоление неблагополучия возможно только в сотрудничестве специалистов и членов семьи.
Эффективной система помощи семье и детям, оказавшихся в сложной жизненной ситуации, невозможна без межведомственного взаимодействия.
Межведомственное взаимодействие играет ключевую роль в деятельности системы профилактики детской безнадзорности, так  как способствует выработке общей стратегии и тактики, помогает расширить реабилитационное пространство и оптимально решать вопросы защиты интересов детей, оказавшихся в социально опасном положении.

Координация таких усилий позволяет значительно расширить возможности реабилитационной работы с детьми и семьями в части повышения ее качества и комплексности оказываемой помощи.
Предложения:

В октябре – ноябре  2012 года межведомственной рабочей группой, в соответствии с планом комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города были проведены проверки субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений в четырех районах города. Проверяемый вопрос - организация индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и их семьями, находящимися в социально опасном положении. По итогам проверок был выявлен положительный опыт, который рабочая группа предложила к использованию в других районах города. Так главным врачом МБУЗ «ГДБ №4» издан приказ от 10.01.2012 №37-орг «Об утверждении критериев неблагополучных семей» (прилагается), предлагаю главному управлению здравоохранения ознакомить с приказом руководителей МБУЗ педиатрической сети, для использования в работе. 
Для организации системной работы с неблагополучными семьями, оперативного выявления факторов неблагополучия на различных этапах жизни ребенка предлагаю внести изменения в «Порядок взаимодействия субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних города Красноярска по раннему выявлению случаев «социального неблагополучия» семей и детей, а также детей, находящихся в обстановке представляющей угрозу их жизни и здоровью, чрезвычайных происшествий с участием детей» Приложение 1. 
Заслушав Кочеткову И.В., изучив предложенную информацию
Комиссия ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Считать утратившим силу Приложение 4 к постановлению комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города от 19.02.2009 №1 «Оперативная информация комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» с 1 января 2013 года.
2. Внести изменения:

-в «Порядок взаимодействия субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних города Красноярска по раннему выявлению случаев «социального неблагополучия» семей и детей, а также детей, находящихся в обстановке представляющей угрозу их жизни и здоровью, чрезвычайных происшествий с участием детей»(далее Порядок) в разделе «Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав» оформить таблицу в новой редакции;
в приложение 6 «Ежемесячные сведения комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» к Порядку оформить раздел 2 и раздел 4 в новой редакции;

дополнить Порядок приложением №7 «Мониторинг выявления случаев семейного и детского неблагополучия». 

3. Комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав администраций районов в городе(Рыдченко О.Н., Ланина Е.В., Перезва Т.В., Проничева А.А., Разгоняев С.Л., Остапчук А.А., Шкутович В.Н.), главному управлению образования администрации города(Лютикова И.В.), главному управлению социальной защиты населения администрации города(Боброва Н.Л.), главному управлению здравоохранения администрации города (Немик Б.М.), Межмуниципальному управлению МВД России «Красноярское»(Коваленко В.Л.) 

- довести информацию до заинтересованных лиц незамедлительно в срок до 10.12.2012;

4. Комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав администраций районов в городе(Рыдченко О.Н., Ланина Е.В., Перезва Т.В., Проничева А.А., Разгоняев С.Л., Остапчук А.А., Шкутович В.Н.):

- в соответствии с Порядком определить персонально из штатных сотрудников комиссии ответственного исполнителя за организацию деятельности по раннему выявлению «социального неблагополучия» семей и детей, ведения списочного и картотечного учетов в срок до 10.12.2012;

- направлять информацию в городскую комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав согласно приложениям 6 «Ежемесячные сведения комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» в последний рабочий день отчетного месяца, 7 «Мониторинг выявления случаев семейного и детского неблагополучия» ежеквартально до 10 числа следующего месяца.
5.   Руководителю главного управления здравоохранения(Немик Б.М.) довести приказ МБУЗ «ГДБ №4» от 10.01.2012 №37-орг «Об утверждении критериев неблагополучных семей» до сведения руководителей МБУЗ педиатрической сети, для ознакомления и использования в работе.
6.   Контроль за постановлением возложить на председателя комиссии, заместителя Главы города – руководителя департамента социальной политики Упатова В.В., ответственного секретаря комиссии Кочеткову И.В.

6. Постановление вступает в силу со дня подписания. 

Председатель Комиссии                                                         В.В. Упатов 

Ответственный секретарь Комиссии                                     И. В. Кочеткова 
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