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	Основная цель и 
задачи концепции
	Целью данной концепции является обеспечение устойчиво развивающейся, эффективно, надежно и безопасно функционирующей транспортной системы, отвечающей потребностям населения
Задачи концепции: 
1. Совершенствование структуры парка подвижного состава пассажирского транспорта общего пользования.

2. Совершенствование маршрутной сети пассажирского транспорта общего пользования.

3. Развитие производственно-технической базы электрического транспорта г. Красноярска.

4. Совершенствование системы диспетчерского управления пассажирским транспортом общего пользования г. Красноярска

5. Совершенствование организации дорожного движения пассажирского транспорта общего пользования.
6. Совершенствование инфраструктуры маршрутной сети пассажирского транспорта общего пользования

	Сроки реализации Концепция
	2011 - 2015 -2020 годы 

	Ожидаемые конечные результаты реализации Концепции и показатели социально-экономической
эффективности 
	Ожидаемые конечные результаты реализации Концепции: 
1. Повышение уровня регулярности движения по маршрутам подвижного состава пассажирского транспорта общего пользования.

2. Увеличение скорости сообщения подвижного состава на маршрутах.

3. Совершенствование информационного обеспечения пассажиров.

4. Оборудование конечных и промежуточных остановочных пунктов;

5. Повышение уровня комфортабельности транспортного обслуживания населения.

6. Обеспечение безопасности транспортного обслуживания населения.

7. Создание условий для перевозки людей с ограниченными физическими возможностями.
8. Снижение отрицательного влияния транспорта общего пользования на окружающую среду.

9. Повышение привлекательности общественного транспорта, привлечение за этот счет к общественному транспорту части населения, пользующегося личным автомобилем. Снижение напряженности уличного трафика в центральной части города Красноярска.

	Органы, ответственные за реализацию 
концепции
	Департамент транспорта, департамент городского 
хозяйства, департамент градостроительства, управление информатизации и связи


II. РАЗДЕЛЫ КОНЦЕПЦИИ
1. Обоснование необходимости разработки

и принятия концепции
В настоящее время основной объем перевозок (88,8%) пассажиров по регулярным маршрутам города Красноярска осуществляется автобусом. Электрический транспорт обслуживает порядка 11,2% пассажиров, причем удельный вес электрического транспорта снижается. За последние годы объем перевозок пассажиров электрическим транспортом уменьшился с 26-28% (1989 – 1999 гг.) до 11,2%.
Существующие проблемы транспортного обслуживания населения города Красноярска можно разделить на следующие группы:

качество обслуживания;

безопасность перевозок;

организация дорожного движения;

тарифная политика;

инфраструктура системы пассажирского транспорта.

Недостаточное качество обслуживания в первую очередь обусловлено наличием в транспортной системе:

подвижного состава, не предназначенного для городских перевозок пассажиров транспортом общего пользования (М3 класс I);

несоответствующего санитарного состояния салонов транспортных средств;

недостаточного уровня квалификации экипажей;

отсутствием дополнительных информационных услуг, предоставление которых практикуется в общественном транспорте развитых стран;
неприемлемого в некоторых случаях интервала движения транспортных средств по маршрутам (зачастую время ожидания пассажирского транспорта значительно превышает определенное расписанием вследствие транспортных заторов на улично-дорожной сети);

низкого технического и санитарного состояния остановочных пунктов (конечных и промежуточных).
Имеющиеся проблемы безопасности перевозок транспортом общего пользования проявляются:

в систематическом нарушении правил дорожного движения водителями транспорта общего пользования;

в необеспечении безопасной высадки и посадки пассажиров в значительном числе случаев;

в несоблюдении режимов движения подвижного состава (резкие ускорения и торможения, которые могут привести к травмированию пассажиров);

в отсутствии системы реагирования на возможные инциденты в салонах транспортных средств.

Проблема организации дорожного движения в настоящее время приобрела особую актуальность. В связи с несоответствием ресурсов улично-дорожной сети и транспортных потоков регулярно возникают транспортные заторы, которые приводят к снижению скорости сообщения (увеличении интервалов движения подвижного состава). В некоторые периоды (как правило, в пиковые периоды) время рейса транспортного средства увеличивается более чем в два раза по сравнению с расписанием. В результате:

в пиковые периоды транспортные средства в значительной степени переполнены;

существенно увеличивается время ожидания пассажиров на остановочных пунктах;

возрастает время доставки пассажиров, не обеспечивается максимальное регламентированное время поездки (40 мин. для Красноярска);

провоцируется рост частного транспорта на улично-дорожной сети, что еще более осложняет сложившуюся ситуацию;

усугубляется влияние транспорта на окружающую среду.

Проблемы тарифной политики. 

В результате недостаточного уровня пассажирского тарифа и нерегулярного его корректировки:

снижается качество транспортного обслуживания (перевозчики увеличивают интервал движения транспортных средств для повышения уровня использования вместимости);

не обеспечивается приемлемый уровень обновления подвижного состава;

применяются «серые» схемы заработной платы, в результате существует проблема социальной защиты персонала транспортных организаций;

нарушается режим труда и отдыха водителей с целью обеспечения приемлемого уровня заработной платы, что оказывает значительное отрицательное влияние на безопасность дорожного движения;

вследствие недостаточного уровня оплаты труда, сложных условий работы в настоящее время имеется острейший дефицит водительских кадров.

Инфраструктура пассажирского транспорта – это:

автобусные парки и парки электрического транспорта;

маршрутная сеть;

система диспетчерского управления пассажирским транспортом.

Оборудование маршрутной сети города Красноярска не отвечает существующим требованиям: на конечных пунктах отсутствуют условия отдыха экипажей (кроме 10 пунктов, на которых в 2010 году установлены служебные станции), большое количество промежуточных остановочных пунктов не обеспечивают удобную и безопасную посадку-высадку пассажиров и комфортное ожидание транспортного средства.

Наиболее актуальные задачи совершенствования транспортного обслуживания населения определены по результатам анкетирования пассажиров. К ним относятся

повышение регулярности движения по маршрутам (сегодня около 39% пассажиров ожидает транспорт более 10 минут, что противоречит параметрам маршрутной сети, внедренной в 2008 году);


увеличение скорости сообщения подвижного состава на маршрутах (время поездки 25% пассажиров превышает 40 минут, 55% пассажиров проводят в транспортном средстве более 30 минут на поездку);


совершенствование информационного обеспечения пассажиров;

оборудование конечных и промежуточных остановочных пунктов;


решение проблемы работы транспорта в вечернее время;


повышение уровня комфортабельности транспортных средств;


обеспечение безопасности движения подвижного состава и посадки-высадки пассажиров.

2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации концепции
Целью данной концепции является обеспечение устойчиво развивающейся, эффективно, надежно и безопасно функционирующей транспортной системы, отвечающей потребностям населения.
Для достижения указанной цели предполагается решение следующих задач:

1. Совершенствование структуры парка подвижного состава пассажирского транспорта общего пользования.

2. Совершенствование инфраструктуры маршрутной сети пассажирского транспорта общего пользования.

3. Развитие производственно-технической базы электрического транспорта г. Красноярска.

4. Совершенствование системы диспетчерского управления пассажирским транспортом общего пользования г. Красноярска

5. Совершенствование организации дорожного движения пассажирского транспорта общего пользования.

6. Совершенствование маршрутной сети пассажирского транспорта общего пользования.

Сроки реализации:  2011 – 2015 -2020 годы.

3. Механизм реализации концепции
Концепция осуществляется по следующим направлениям:

3.1. Обновление парка подвижного состава пассажирского транспорта общего пользования

Одна из актуальных проблем городского пассажирского транспорта общего пользования г. Красноярска – недостаточный уровень обновления парка коммерческих перевозчиков. Ежегодное обновление парка сегодня составляет порядка 0,5% при нормативе 10 – 12% в год. Требуется замена порядка 30% автобусов малого класса и 20% среднего класса по сроку службы.

В муниципальных автобусных предприятиях в настоящее время эксплуатируется в основном новый подвижной состав (срок службы до 4-х лет).
Парк электрического транспорта имеет существенный моральный и физический износ. Физический износ подвижного состава обусловливает низкий уровень комфортабельности перевозок и повышенный расход электрической энергии (на 30 – 50% по сравнению с современными моделями подвижного состава).

В соответствии с прогнозом развития пассажирского парка общего пользования к 2015 году необходимо обеспечить:

снижение количества автобусов малого класса на 300 единиц;


приобретение автобусов большого класса в количестве 269 единиц;


обновление 125 единиц троллейбусов и 78 трамваев.

Прогнозные параметры развития парка подвижного состава определены для уровня обслуживания 8 пассажиров на 1 кв. м салона в часы пик. В настоящее время в федеральных нормативных документах рекомендуется постепенный переход к уровню 5 пассажиров на 1 кв. м салона в часы пик. В некоторых регионах этот показатель уже реализован. Однако расчеты показывают, что реализация данного уровня качества транспортного обслуживания населения в условиях города Красноярска затруднительна вследствие ограниченных ресурсов улично-дорожной сети. В этой связи для кардинального решения проблемы приемлемого качества транспортного обслуживания населения предлагается обеспечить за счет развития сети скоростного трамвая.
3.2. Совершенствование инфраструктуры маршрутной сети пассажирского транспорта общего пользования

К инфраструктуре маршрутной сети относятся промежуточные и конечные остановочные пункты.

В зависимости от интенсивности пассажирооборота, остановочные пункты подразделены на следующие группы, для которых предложены минимальные параметры их технического оснащения:

1-я группа – остановочные пункты с интенсивным пассажирооборотом (более 15000 пассажиров)

2-я группа – остановочные пункты со средним пассажирооборотом (от 5000 до 15000 пассажиров);

3-я группа – малодеятельные остановочные пункты (до 5000 пассажиров).

В настоящей концепции планируется осуществить переоборудование (дооборудование) 957 промежуточных остановочных пунктов

Конечные остановочные пункты должны иметь соответствующую инфраструктуру для отстоя подвижного состава, бытового обслуживания членов экипажей.

С учетом перспективы развития маршрутной сети г. Красноярска предлагается оборудовать 56 конечных остановочных пунктов. На конечных пунктах планируется установить модуль для обслуживания экипажа и организовать отстойно-разворотные площадки. 

Модули служебных станций для обслуживания экипажей в рамках концепции планируется установить на 40 конечных пунктах (10 модулей установлены в 2010 г). На всех конечных остановочных пунктах требуется оборудование отстойно-разворотных площадок, общая площадь которых составляет 208 тыс.кв.м.

Для повышения эффективности взаимодействия разных видов пассажирского транспорта служат транспортно-пересадочные узлы (ТПУ) – пассажирские терминалы, выполняющие функции перераспределения пассажиропотоков между видами транспорта и направлениями движения. Кроме инфраструктуры для обслуживания экипажей и отстоя подвижного состава в ТПУ следует предусмотреть соответствующую инфраструктуру для обслуживания мощных пассажирских потоков. В ТПУ рекомендуется по возможности предусмотреть перехватывающие парковки личного транспорта.
В городе Красноярске представляется целесообразным организация ТПУ в следующих крупных пунктах тяготения пассажиров: 

железнодорожный вокзал;

станция «Енисей»;

междугородный автовокзал;

железнодорожная станция «Северный»;

автовокзал «Восточный»;

станция «Бугач».

3.3. Совершенствование маршрутной сети пассажирского транспорта общего пользования

В настоящее время маршрутная сеть г. Красноярска не вполне удовлетворяет требованию транспортной доступности: 30% пассажиров затрачивают на поездку более 40 минут (при нормативе 10 – 20%). Одна из актуальных задач – повышение скорости сообщения на маршрутах пассажирского транспорта общего пользования. Для ее решения необходимо:

внедрять скоростные виды транспорта;

обеспечивать приоритетное движение подвижного состава общего пользования на улично-дорожной сети.

Наиболее перспективным видом скоростного пассажирского транспорта является скоростной трамвай, который имеет следующие преимущества:

это единственный вид наземного транспорта, который технологически в состоянии обеспечить обслуживание мощных пассажирских потоков;

имеет лучшие показатели по комплексу характеристик стоимость – комфорт – безопасность – экологичность.

Трамвай в крупных городах развитых стран осуществляет перевозки до 50% пассажиров. По своим потребительским качествам трамвай приближается к метрополитену при значительно меньших потребностях в капитальных вложениях.

В концепции предлагается осуществить модернизацию существующих линий трамвая в городе, проектирование и строительство новых линий в направлениях с пассажиропотоками достаточной мощности. В части модернизации существующих линий трамвая планируются следующие мероприятия:

сократить количество переездов на трамвайных путях с устройством их только на регулируемых перекрестках;

произвести капитальный ремонт трамвайных путей по стандартам скоростного трамвая 50 км;

произвести автоматизацию 26 стрелочных переводов на трамвайных линиях.

Необходима разработка технико-экономического обоснования развития скоростного трамвая.

Предлагается осуществить следующие мероприятия по проектированию и строительству новых линий трамвая:

1. Пос. Энергетиков - КрасТЭЦ (с устройством эстакады через железнодорожные пути).

2. Скоростной трамвайной линии по ул. Свердловской от ул. Матросова до Горнолыжного комплекса «Бобровый лог» и далее до парка «Роев ручей».

3. Скоростной трамвайной линии КрасТЭЦ - ЖД вокзал.

4. Скоростной трамвайной линии мкрн «Солнечный» - ЖД вокзал.

5. Скоростной трамвайной линии мкрн «Ветлужанка» - КрасТЭЦ.

3.4. Развитие производственно-технической базы электротранспорта
К основным элементам производственно-технической базы электрического транспорта относятся тяговые подстанции, кабельные и контактные линии, путевое хозяйство. Предложения по развитию трамвайных линий представлены выше. Кроме этого предлагаются мероприятия по совершенствованию тяговых подстанций, кабельных и контактных линий.

В настоящее время основное оборудование тяговых подстанций городского электротранспорта физически и морально устарело в ближайшей перспективе требуется заменить порядка 70 км кабельных линий и более 130 км контактной сети.

Необходимо осуществить реконструкцию 18 тяговых подстанций электрического транспорта.

Тяговые подстанции целесообразно перевести с напряжения 6 кВ на напряжения 10 кВ, что снизит потери в линии в 2,5 раза. Предлагается осуществить автоматизацию тяговых подстанций.

Кабельные линии троллейбусные рекомендуется перевести на напряжение 10 кВ. 

3.5. Мероприятия по совершенствованию системы диспетчерского управления пассажирским транспортом общего пользования г. Красноярска

В настоящее время актуальными являются следующие направления совершенствования диспетчерского управления наземным пассажирским транспортом города Красноярска:

совершенствование технологического процесса диспетчерского управления транспортным процессом и взаимодействия с диспетчерскими службами перевозчиков;

увязка в единую корпоративную информационно-вычислительную сеть ЦДС с диспетчерскими службами перевозчиков;

техническое развитие системы централизованного диспетчерского управления пассажирским транспортом общего пользования г. Красноярска (программного обеспечения, оборудования). Расширение круга задач, решаемых системой диспетчерского управления, в части обеспечения безопасности транспортного процесса и качества пассажирских перевозок (видеонаблюдение в подвижном составе, тревожные кнопки для пассажиров, автоинформаторы, информационные услуги для пассажиров и пр.).

В этой связи предлагаются следующие мероприятия:

Совершенствование информационного обеспечения пассажиров. Для этого предполагается осуществить интеграцию информационных систем МГИС «Электронная карта города» и Автоматизированной навигационной системы диспетчерского управления пассажирским транспортом (АНСДУ-ПТ).

Создание системы информирования пассажиров о движения пассажирского транспорта г. Красноярска интегрированной с системой АНСДУ-ПТ через подсистемы информирования через сотовые телефоны, в сети интернет, информирования через платежные терминалы.

Предлагаемая система позволить на основе данных, получаемых из системы АНСДУ-ПТ, предоставлять жителям города Красноярска достоверную информации о фактическом времени прибытия автобусов на интересующую остановку.

Развитие системы централизованного диспетчерского управления пассажирским транспортом г. Красноярска. В рамках данной задачи предлагается реализовать следующие мероприятия:

разработка программного обеспечения для расчёта нормирования скоростей на регулярных маршрутах городского пассажирского транспорта;

доработка программного обеспечения модуля анализа рейсового пассажиропотока автоматизированных обследований в части формирования и вывода отчётных данных, по форме, утверждённой департаментом транспорта;

предусмотреть в АНСДУ возможность определения номеров автобусов и маршрутов, проходящих через определенную точку маршрута (перекресток, остановка) на карте в определенный период времени (для использования в ответах на запросы и жалобы);

в программном обеспечении диспетчера предусмотреть дополнительные функции, необходимые для работы с электротранспортом;

для более точной работы остановочных табло предусмотреть возможность контроля работы автобуса не только по контрольным пунктам, но и по фактическим координатам с учётом скорости и времени движения автобуса по маршруту;

предусмотреть в программном обеспечении диспетчера автоматический расчет оперативного интервала.

Установка системы обеспечения безопасности в салонах подвижного состава пассажирского транспорта общего пользования (видеонаблюдение, тревожные кнопки и пр.), а так же системы контроля выполнения водителем правил дорожного движения и посадки-высадки пассажиров. 
3.6. Мероприятия по совершенствованию организации дорожного движения

Во всех развитых странах обязательным условием повышения эффективности функционирования пассажирского общественного транспорта считается обеспечение приоритетного движения подвижного состава на улично-дорожной сети. Наиболее распространенными методами обеспечения приоритетного движения транспорта общего пользования являются: 

организация выделенных полос для транспорта общего пользования; 

снижение задержек подвижного состава на пересечениях за счет соответствующего светофорного регулирования. 

В условиях города Красноярска наиболее актуальным является организация выделенных полос. 

При организации выделенных полос применяются следующие схемы: 

предоставление общественному транспорту крайней правой полосы с отделением или без отделения ее от остальной проезжей части. Для ограничения выделенной полосы используется бордюрный камень или другие способы; 

предоставление второй полосы для общественного транспорта на многополосных участках улично-дорожной сети. Первая полоса в этом случае служит для местного движения и парковки транспортных средств; 

организация выделенных полос в центре проезжей части участков с двусторонним движением; 

предоставление общественному транспорту улиц или перегонов полностью с запрещением движения по ним другого транспорта. К этой схеме относится организация выделенной полосы на участках с односторонним движением навстречу прочему транспортному потоку. 

В условиях города Красноярска в зависимости от конкретных условий следует рекомендовать все три схемы организации выделенных полос с условием, что при использовании первой схемы следует в обязательном порядке ограничивать выделенную полосу от остальной проезжей части. 

Выделенные полосы для общественного транспорта следует организовывать на ограниченных участках улично-дорожной сети (где имеются транспортные заторы). 

В первую очередь предлагается реализовать пилотные проекты организации выделенных полос на следующих участках улично-дорожной сети: 

центральная часть города. Предлагается выделить для общественного транспорта ул. Мира, запретив по ней все прочее движение; 

коммунальный мост. Выделенную полосу следует организовать в центре проезжей части. При этом для движения через кольцевую развязку предмостной площади для общественного транспорта следует организовать специальные линии, «разрезав» кольцо с организацией светофорного регулирования транспортных потоков; 

копыловский мост. Под общественный транспорт предлагается выделить правую полосу в прямом и обратном направлениях, оградив ее от прочего потока; 

участок УДС в районе ул. Партизана Железняка – Металлургов. Под общественный транспорт предлагается выделить правую полосу в прямом и обратном направлениях, оградив ее от прочего потока; 

Одной из наиболее актуальных проблем центральной части города Красноярска является упорядочивание парковочного пространства. Для этого необходимо осуществить следующие мероприятия. 

провести обследование существующих мест парковок в центральной части города Красноярска; 

провести паспортизацию мест парковок, организованных на проезжей части, определение их соответствия установленным требованиям (выявление парковок, сдерживающих транспортные потоки). Разработать рекомендации по их совершенствованию; 

выполнить обследование существующих мест тяготения населения в центральной части города с определением их емкости и времени пребывания населения; 

подразделить центральную часть города на микрорайоны, выполнить расчет потребности микрорайонов в парковочном пространстве. 

провести обследование центральной части города Красноярска на предмет возможности организации дополнительных парковочных мест. Разработать предложения по организации (расширению) парковочного пространства; 

осуществить анализ степени удовлетворения потребности в парковочном пространстве в разрезе микрорайонов. Разработать рекомендации по предотвращению несанкционированных парковок в дефицитных микрорайонах путем информационного обеспечения о ближайшей парковке, расстановки знаков и др. 

Органами, ответственными за качественное и своевременное выполнение мероприятий,  рациональное использование финансовых средств и ресурсов, выделяемых на реализацию мероприятий, являются департамент транспорта, департамент городского хозяйства, департамент градостроительства, управление информатизации и связи.

4. Оценка эффективности реализации концепции
Оценка эффективности реализации Концепции проводится путем сравнения фактически достигнутых значений целевых индикаторов с плановыми.

Значения целевых индикаторов 

	Показатели
	Ед. изм.
	2010 г.
	2015 г.
	2020 г.

	1. Перевезено пассажиров транспортом общего пользования
	млн. пасс/год
	319,4
	339,2
	508,8

	1.1. Перевезено пассажиров автобусом
	млн. пасс/год
	289,8
	313,7
	300,0

	1.2. Перевезено пассажиров трамваем
	млн. пасс/год
	11,5
	15
	208,8

	2. Среднее наполнение салонов в часы пик
	пасс./кв. м
	8
	7
	5

	3. Количество подвижного состава на маршрутах в часы пик
	ед.
	1224
	1334
	1750

	4. Скорость сообщения в часы пик на участках маршрутов, на которых запланировано организация выделенных линий для общественного транспорта
	км/час
	10
	20
	25

	5. Поездок с продолжительностью более 40 мин.
	%
	30
	20
	10

	6. Количество ДТП с участием общественного транспорта 
	
	
	
	

	7. Регулярность движения по маршрутам
	%
	
	
	

	8. Удельный вес муниципального транспорта
	%
	30
	40
	50

	9. Количество подвижного состава, не удовлетворяющего нормативным требованиям
	Ед.
	318
	0
	0

	10. Степень удовлетворенности населения качество транспортного обслуживания
	%
	63
	75
	95


В результате достижения целевых показателей реализации концепции в период с 2011 по 2020 годы будет создана эффективная система городского пассажирского транспорта общего пользования.
