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Карла Маркса ул., 93, г. Красноярск, 660049, тел. (8-391) 226-10-30, факс (8-391) 211-98-76

e-mail: adm@admkrsk.ru, www.admkrsk.ru, ИНН/КПП 2451000840/246601001

РЕШЕНИЕ № 4
о результатах плановой проверки муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 283 общеразвивающего вида 
с приоритетным осуществлением деятельности по художественно-эстетическому направлению развития детей»

г. Красноярск 10.05.2017


Проверка осуществлялась на основании пункта 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), постановления администрации города от 07.09.2012 № 388 «О Порядке реализации администрацией города Красноярска функций органа, уполномоченного на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд». 

Наименование органа, уполномоченного на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд: департамент общественной безопасности администрации города Красноярска.

Основание проверки: распоряжение администрации города от 19.12.2016 № 152-об «Об утверждении Плана проверок соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на первое полугодие 2017 года». 

Проверка проведена в соответствии с распоряжением администрации города                                 от 22.03.2017 № 29-об «О проведении плановой проверки муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 283 общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по художественно-эстетическому направлению развития детей».

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд при осуществлении закупок муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением «Детский сад № 283 общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по художественно-эстетическому направлению развития детей». 

Сроки проведения проверки: с 3 по 21 апреля 2017 года.

Проверяемый период: с 1 января 2016 года по 3 апреля 2017 года.

Предмет проверки: соблюдение муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением «Детский сад № 283 общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по художественно-эстетическому направлению развития детей» при осуществлении закупок требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Субъект проверки: муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 283 общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по художественно-эстетическому направлению развития детей».

Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного приказом руководителя главного управления образования администрации города Красноярска от 16.09.2014 № 772/п, в редакции изменений, внесенных приказами руководителя главного управления образования администрации города Красноярска от 16.12.2014 № 1236/п и                          от 21.10.2016 № 249/у.

Подпунктом 1 пункта 22 Положения о главном управлении образования администрации города Красноярска, утвержденного распоряжением администрации города                                  от 20.02.2014 № 56-р, предусмотрено, что главное управление образования для осуществления отдельных функций и полномочий учредителя муниципальных образовательных учреждений, иных муниципальных учреждений, координацию деятельности которых в соответствии с правовыми актами города оно осуществляет, утверждает уставы, изменения в уставы муниципальных учреждений.
Полное официальное наименование Учреждения: муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 283 общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по художественно-эстетическому направлению развития детей».
Сокращенное наименование Учреждения: МБДОУ № 283.
ИНН Учреждения: 2464035656.
Место нахождения МБДОУ № 283: 660012, Россия, Красноярский край, город Красноярск, ул. Судостроительная, д. 115.

Учредителем Учреждения является муниципальное образование город Красноярск в лице администрации города Красноярска.

Органом администрации города Красноярска, координирующим деятельность Учреждения, а также осуществляющим в отношении него отдельные функции и полномочия учредителя, переданные данному органу в соответствии с правовыми актами города, является главное управление образования администрации города Красноярска.

Основной целью МБДОУ № 283 является формирование общей культуры, развитие физических, интеллектуальных, нравственных, эстетических и личностных качеств, формирование предпосылок учебной деятельности, сохранение и укрепление здоровья детей дошкольного возраста.
Видами деятельности, осуществляемой Учреждением, являются реализация образовательных программ для детей дошкольного возраста и присмотр и уход за детьми дошкольного возраста.

Учреждение вправе осуществлять за счет средств физических и (или) юридических лиц платные образовательные услуги в соответствии с установленными Правилами оказания данных услуг. Платные образовательные услуги не могут быть оказаны вместо образовательной деятельности, финансовое обеспечение которой осуществляется за счет бюджетных ассигнований.
В своей деятельности Учреждение руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации», иными законодательными актами Российской Федерации, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов власти Красноярского края и органов местного самоуправления города Красноярска, органов управления образованием всех уровней, а также Уставом и локальными актами Учреждения.

Учреждение получает лицензию на осуществление образовательной деятельности в соответствии с Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации» и иными нормативными правовыми актами.
Проверяемое Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, закрепленное на праве оперативного управления или на ином законном основании, может иметь самостоятельный баланс, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, имеет лицевые счета в органах казначейства, может иметь печать установленного образца, штамп и бланки со своим наименованием, собственную эмблему и другие средства индивидуализации.
Согласно пункту 3.1 Устава управление Учреждением осуществляется на основе сочетания принципов единоначалия и коллегиальности. 

Согласно пункту 3.2 Устава (в редакции изменений, внесенных 21.10.2016 приказом руководителя главного управления образования администрации города Красноярска                           № 249/у) заведующий Учреждения назначается на должность и освобождается от должности Учредителем.

Пунктом 3.3 Устава определены органы управления Учреждением: Педагогический совет, Общее собрание трудового коллектива, Общее и групповые родительские собрания, Общественный совет родителей МБДОУ, Местная общественная организация города Красноярска «Содействие и развитие МДОУ № 283». 

Согласно пункту 3.7 Устава (в редакции изменений, внесенных 21.10.2016 приказом руководителя главного управления образования администрации города Красноярска                           № 249/у) непосредственное руководство и управление Учреждением осуществляет заведующий МБДОУ. Заведующий Учреждения в пределах своей компетенции, в числе прочего, действует от имени Учреждения, представляет его во всех учреждениях и организациях; распоряжается имуществом; выдает доверенности; открывает лицевой счет (счет) в установленном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации; несет ответственность за деятельность Учреждения перед Учредителем; заключает договоры, в том числе договор между МБДОУ и родителями (законными представителями) каждого ребенка, а также контракты.
Приказом начальника главного управления образования администрации города Красноярска от 13.11.2009 № 95л/с на должность заведующего Учреждения на период с 16.11.2009 по 15.11.2012 назначена Вашко Ирина Александровна. Пунктом 1.5 трудового договора от 13.11.2009 № 149, заключенного между главным управлением образования администрации города Красноярска и Вашко И.А., предусмотрено, что если по истечении срока действия указанного трудового договора, трудовые отношения фактически продолжаются, и ни одна из сторон не потребовала их прекращения, то действие трудового договора считается продленным на неопределенный срок.
Проверка проведена уполномоченными лицами в составе:

Каринцевой Любови Геннадьевны, начальника отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Гейн Татьяны Александровны, заместителя начальника отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Кожуховской Екатерины Анатольевны, ведущего специалиста отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Козыревой Светланы Михайловны, консультанта отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Ляйхнер Любови Леонидовны, главного специалиста отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска.

Плановая проверка проведена по месту нахождения отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска: 660049, Российская Федерация, Красноярский край, г. Красноярск, ул. Карла Маркса, д. 93, 3-й этаж, каб. 323, путем истребования необходимых материалов, а также изучения информации, документов и сведений посредством эксплуатации официального сайта единой информационной системы в сфере закупок.

Настоящей плановой проверкой установлено следующее:

Учреждение является заказчиком в соответствии с пунктом 7 статьи 3 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 1 статьи 38 Закона о контрактной системе заказчики, совокупный годовой объем закупок которых в соответствии с планом-графиком превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы.

Согласно части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.

Согласно части 3 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

В соответствии с приказом Минэкономразвития России от 29.10.2013 № 631 «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе» контрактная служба создается одним из следующих способов: путем создания отдельного структурного подразделения или путем утверждения заказчиком постоянного состава работников заказчика, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения.

В случае если контрактная служба создается как отдельное структурное подразделение, ее возглавляет руководитель структурного подразделения, назначаемый на должность приказом руководителя заказчика либо уполномоченного лица, исполняющего его обязанности.

Контрактную службу, которая создается как контрактная служба без образования отдельного подразделения, возглавляет руководитель заказчика или один из заместителей руководителя заказчика.

В соответствии со статьей 38 Закона о контрактной системе приказом заведующего МБДОУ № 283 от 18.10.2013 № 03-03-42 обязанности контрактного управляющего возложены на заведующего – Вашко Ирину Александровну. С 9 января 2017 года приказом заведующего МБДОУ № 283 от 09.01.2017 № 03-03-26 обязанности контрактного управляющего возложены на заместителя заведующего по АХЧ – Евменову Татьяну Александровну.
Согласно приказу заведующего МБДОУ № 283 от 11.04.2016 № 03-03-18, представленным Учреждением копиям квалифицированных сертификатов ключей проверки электронной подписи правом электронной цифровой подписи для осуществления работ в качестве заказчика на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок наделены заведующий Учреждения Вашко Ирина Александровна и заместитель заведующего по АХЧ Евменова Татьяна Александровна.
В ходе настоящего контрольного мероприятия проверены следующие процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей):

путем проведения:

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой круп для образовательных учреждений Свердловского района города Красноярска в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019815002303, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 72 107,66 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой мясной продукции для образовательных учреждений Свердловского района города Красноярска в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019815002304, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 818 550,00 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой мяса цыпленка-бройлера и филе грудки цыпленка-бройлера в образовательные учреждения Свердловского района в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019815002305, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 189 227,40 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой продуктов питания в муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения Свердловского района г. Красноярска в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019815002306, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 227 371,48 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой томатов консервированных, томатной пасты и сухофруктов в муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения Свердловского района г. Красноярска в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019815002307, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 110 682,66 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой масла подсолнечного в образовательные учреждения Свердловского района в 2016 году, извещение № 0119300019815002308, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 48 206,40 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой молока в муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения Свердловского района г. Красноярска в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019815002310, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 373 360,00 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой сахара в муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения Свердловского района г. Красноярска в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019815002311, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 121 806,00 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой муки пшеничной для образовательных учреждений Свердловского района в 2016 году, извещение № 0119300019815002312, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 36 144,00 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой яблок для образовательных учреждений Свердловского района в 2016 году, извещение № 0119300019815002313, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 220 500,00 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой молочной продукции в муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения Свердловского района г. Красноярска в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019815002314, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 513 482,20 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой сметаны, сыра и творога в муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения Свердловского района г. Красноярска в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019815002315, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 395 200,00 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой фруктов для образовательных учреждений Свердловского района города Красноярска в 2016 году, извещение № 0119300019815002317, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 283 530,00 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой продуктов питания для образовательных учреждений Свердловского района города Красноярска в 2016 году, извещение № 0119300019816000016, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 34 919,10 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой соков в муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения Свердловского района г. Красноярска в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000019, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 195 200,00 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой говядины для муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждений Свердловского района города Красноярска в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000139, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 654 840,00 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой яблок для муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждений Свердловского района города Красноярска в 2016 году, извещение                                 № 0119300019816000158, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 121 895,40 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой овощей в образовательные учреждения Свердловского района в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000192, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 319 631,00 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой рыбной продукции в МБДОУ Свердловского района в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816000409, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 154 210,20 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой масла подсолнечного для муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждений Свердловского района города Красноярска в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816001496, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 18 700,00 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой молока сгущенного, масла сливочного и молока сухого в муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения Свердловского района в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816001497, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 187 209,80 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой молочной продукции в муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения Свердловского района в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816001498, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 541 266,00 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой рыбной продукции для МБДОУ Свердловского района в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816001503, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 168 628,76 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой сыра и сметаны в муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения Свердловского района в 2017 году, извещение                                       № 0119300019816001507, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 102 181,40 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой творога в муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения Свердловского района в 2017 году, извещение № 0119300019816001508, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 180 000,00 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой сахара для муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждений Свердловского района города Красноярска в 2017 году, извещение                                    № 0119300019816001512, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения –                    65 000,00 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой мяса цыпленка-бройлера и филе грудки цыпленка-бройлера для МБДОУ Свердловского района в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение                                                № 0119300019816001518, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 117 170,00 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой овощей в образовательные учреждения Свердловского района в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816001519, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 174 520,80 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой соков в МБДОУ Свердловского района в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816001521, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 88 000,00 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой говядины для муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждений Свердловского района города Красноярска в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816001522, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 517 600,00 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой яблок для муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждений Свердловского района города Красноярска в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816001530, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 99 000,00 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой фруктов для муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждений Свердловского района города Красноярска в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816001546, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 133 903,80 руб.;

совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой круп для МБДОУ Свердловского района города Красноярска в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение № 0119300019816001573, начальная (максимальная) цена контракта Учреждения – 51 829,80 руб.
Кроме того, проверены закупки, осуществленные у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии со статьей 93 Закона о контрактной системе:

услуг местной телефонной связи, извещение № 0319300403416000001, цена контракта – 12 474,84 руб.;

услуг по передаче электрической энергии, извещение № 0319300403416000002, цена контракта – 295 435,00 руб.;

услуг по поставке тепловой энергии и теплоносителя, извещение                                               № 0319300403416000003, цена контракта – 755 300,00 руб.;

услуг по подаче холодной питьевой воды и приему сточных вод, извещение                                       № 0319300403416000004, цена контракта – 82 500,00 руб.;

услуг местной телефонной связи, извещение № 0319300403416000005, цена контракта – 13 086,12 руб.;

услуг по передаче электрической энергии, извещение № 0319300403416000006, цена контракта – 260 000,00 руб.;

услуг по передаче тепловой энергии и горячей воды, извещение                                                 № 0319300403416000007, цена контракта – 800 000,00 руб.;

услуг по подаче холодной питьевой воды и приему сточных вод, извещение                            № 0319300403416000008, цена контракта – 82 500,00 руб.
В результате проверки установлено следующее.

1. Согласно части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включаются следующие документы и информация:

1) наименование заказчика;

2) источник финансирования;

3) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

4) дата подведения результатов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

5) дата заключения контракта;

6) объект закупки, цена контракта и срок его исполнения, цена единицы товара, работы или услуги, наименование страны происхождения или информация о производителе товара в отношении исполненного контракта;

7) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), идентификационный номер налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя) или для иностранного лица в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением информации о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофондов и аналогичных фондов;

8) информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены;

9) копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика;

10) информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта;

11) информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения;

12) идентификационный код закупки;

13) документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги;

14) решение врачебной комиссии, предусмотренное пунктом 7 части 2 статьи 83 и пунктом 28 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, с обеспечением предусмотренного законодательством Российской Федерации в области персональных данных обезличивания персональных данных;

15) иные информация и документы, определенные порядком ведения реестра контрактов.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе информация и документы, касающиеся заключения, изменения, исполнения, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, направляются заказчиками в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее также – УФК), в течение трех рабочих дней с даты соответственно заключения контракта, изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Проверкой установлено, что, несмотря на факт надлежащего исполнения обеими сторонами обязательств, предусмотренных контрактами, заключенными между Учреждением и поставщиками (подрядчиками, исполнителями), Учреждением не направлены в УФК для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, подлежащие такому размещению документы о приемке товара, работ, услуг по контрактам, имеющим следующие номера реестровой записи: 

3246403565616000001, 3246403565616000004, 3246403565616000005, 3246403565616000006, 3246403565616000008, 3246403565616000009, 3246403565616000011, 3246403565616000013, 3246403565616000014, 3246403565616000019.

По контрактам, имеющим следующие номера реестровой записи: 3246403565616000002, 3246403565616000003, 3246403565616000007, 3246403565616000010, 3246403565616000012, 3246403565617000002, 3246403565617000003, 3246403565617000004, 3246403565617000005, 3246403565617000006, 3246403565617000007, 3246403565617000008, 3246403565617000009, 3246403565617000010, 3246403565617000011, 3246403565617000013, 3246403565617000014, 3246403565617000015, 3246403565617000016, документы о приемке товара, работ, услуг направлены в УФК для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока.
Кроме того, в ходе проверки выявлено, что с нарушением установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока Учреждением также направлена в УФК для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, информация об исполнении контрактов, имеющих следующие номера реестровой записи: 3246403565616000002, 3246403565616000003, 3246403565616000006, 3246403565616000007, 3246403565616000008, 3246403565616000010, 3246403565616000011, 3246403565616000013, 3246403565616000014.
Ненаправление, несвоевременное направление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ).
2. Согласно части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом о контрактной системе экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

В соответствии с частью 9 статьи 94 Закона о контрактной системе результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4, 5, 23, 42, 44 или 46 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе) отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 определен порядок подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее – Положение № 1093), согласно которому отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения размещается в единой информационной системе в течение 7 рабочих дней со дня: 

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Проверкой установлено, что Учреждением размещены в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», с нарушением установленного Положением № 1093 срока отчеты об исполнении 15 контрактов, имеющих следующие номера реестровой записи: 

3246403565616000001, 3246403565616000002, 3246403565616000003, 3246403565616000004, 3246403565616000005, 3246403565616000006, 3246403565616000007, 3246403565616000008, 3246403565616000009, 3246403565616000010, 3246403565616000011, 3246403565616000012, 3246403565616000013, 3246403565616000014, 3246403565616000019.

Не своевременное размещение в единой информационной системе информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ. 
3. По результатам проведения совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой круп для образовательных учреждений Свердловского района города Красноярска в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций                               (№ извещения 0119300019815002303 от 31.12.2015) 26.02.2016 между Учреждением и Индивидуальным предпринимателем Головкиной Наталией Ивановной заключен контракт № 15/2016/283, цена которого составляет 68 726,50 руб. (реестровый номер контракта 3246403565616000007).

Данный контракт был заключен в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

Согласование заключения контракта осуществлялось департаментом общественной безопасности администрации города Красноярска, проводящим настоящую плановую проверку.

В ходе рассмотрения обращения Учреждения о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) было выявлено нарушение, которое не повлияло на результат определения поставщика (подрядчика, исполнителя), и которое заключалось в том, что в пунктах 6.2 и 6.3 проекта контракта были установлены все возможные значения размеров штрафа, предусмотренные Правилами определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013                               № 1063 (далее – Правила № 1063), в том числе три значения размеров штрафа для порогового значения цены контракта, превышающего начальную (максимальную) цену контракта.
При анализе условий проекта контракта об ответственности сторон была принята во внимание позиция, изложенная в письме Федеральной антимонопольной службы Российской Федерации от 21.10.2014 № АЦ/42516/14:

«В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени, определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Размер неустойки (штрафа, пени) подлежит включению непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации о закупке, а при проведении запроса котировок – к извещению о проведении запроса котировок.

Надлежащим исполнением обязанности по установлению размеров неустойки считается включение в проект контракта:

- пени за каждый день просрочки исполнения заказчиком обязательства, предусмотренного контрактом, в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы;

- штрафа за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, в размере процента цены контракта, указанного в подпунктах «а» - «г» пункта 5 Правил № 1063;

- пени за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, путем указания формул и порядка расчета пени, указанных в пунктах 6 - 8 Правил № 1063;

- штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, в размере процента цены контракта, указанного в подпунктах «а» - «г» пункта 4 Правил № 1063.

При этом подпункты «а» - «г» пунктов 4 и 5 Правил № 1063 содержат различные размеры штрафа в зависимости от цены контракта. Учитывая, что контракт заключается по цене, предлагаемой участником закупки, но не превышающей начальную (максимальную) цену контракта, в проекте контракта целесообразно устанавливать под отлагательным условием все возможные значения размеров штрафа, предусмотренные Правилами № 1063 для каждого порогового значения цены контракта, за исключением пороговых значений, превышающих начальную (максимальную) цену контракта.».

В этой связи в решении указанного контрольного органа в сфере закупок о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) от 24.02.2016 № 262 было предписано заказчику устранить выявленное нарушение при заключении контракта.

Однако вышеуказанное нарушение заказчиком при заключении контракта не устранено. 

Подобные действия Учреждения, не устранившего выявленное нарушение, содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 7 статьи 19.5 КоАП РФ - невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки, специализированной организацией в установленный срок законного предписания, требования органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок, за исключением органов, указанных в частях 7.1 и 7.2 данной статьи.

Также проверкой установлено, что согласно пункту 1.7 контракта № 15/2016/283 срок возврата заказчиком поставщику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта, составляет 10 календарных дней с момента исполнения контракта.

Учитывая, что обязательства по контракту исполнены обеими сторонами в полном объеме 28.09.2016, можно сделать вывод о том, что обеспечение исполнения контракта подлежало возврату в период с 29.09.2016 по 08.10.2016, однако согласно платежному поручению от 19.10.2016 № 222876, возврат обеспечения исполнения контракта произведен 19.10.2016, что на 11 календарных дней позже установленного условиями контракта срока.

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Возврат суммы, внесенной в качестве обеспечения исполнения контракта, является обязательством заказчика перед поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и подлежит исполнению в установленный контрактом срок.

В связи с несвоевременным возвратом обеспечения исполнения контракта                                  № 15/2016/283 поставщиком ИП Головкиной Н.И. могла быть предъявлена пеня.

Таким образом, ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, могло повлечь за собой дополнительные расходы Учреждения.

4. По результатам проведения совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой молока в муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения Свердловского района в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций                    (извещение № 0119300019815002310 от 31.12.2015) 16.02.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью Агрохолдинг «Сибирь» заключен контракт                        № 8/2016/283, цена которого составляет 344 800,00 руб. (реестровый номер контракта 3246403565616000001).

Проверкой установлено, что разделом 5.2 документации о совместном конкурсе с ограниченным участием предусмотрено требование к сроку поставки товара, согласно которому поставка молока должна осуществляться с момента заключения контракта и по 31.12.2016 с периодичностью поставки молока в рабочие дни в понедельник, среду, четверг с 7-00 ч. до 13-00 ч. согласно поданной заявке заказчика по указанному поставщиком электронному адресу не позднее, чем за 2 дня до даты поставки. Поставщик обязан уведомить заказчика о назначении ответственного лица за получение заявок от заказчика.

Однако, согласно пункту 3.1 проекта контракта поставка товара должна осуществляться с момента заключения контракта и по 31 декабря 2016 года, по заявке заказчика, в течение 3-х дней.

Проверкой также установлено, что разделом 5.4 документации о совместном конкурсе с ограниченным участием предусмотрено условие о форме, сроке и порядке оплаты поставленного товара, согласно которому оплата за поставленный товар производится заказчиком путем безналичного перечисления денежных средств на расчетный счет, указанный в платежных реквизитах поставщика, в течение 30 (тридцати) дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, на основании счета-фактуры, выставленного поставщиком. Оплата за декабрь 2016 года осуществляется на основании выставленного счета не позднее 25 декабря 2016 года. Поставка товара подтверждается товарной накладной. Товарная накладная, счет-фактура должны содержать все обязательные реквизиты, определенные действующим законодательством. Днем оплаты считается день списания денежных средств со счета заказчика.

Однако, пунктом 2.3 проекта контракта предусмотрено иное условие о форме, сроке и порядке оплаты поставленного товара, согласно которому оплата за поставленный товар осуществляется заказчиком по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет поставщика ежемесячно по факту поставки с доставкой товара на основании предоставленного счета, товарной накладной, акта сверки по итогам отчетного месяца в течение 30-ти дней с даты подписания заказчиком документов о приемке. Днем оплаты считается день списания денежных средств со счета заказчика.

Согласно части 3 статьи 56 Закона о контрактной системе при проведении конкурса с ограниченным участием применяются положения Закона о контрактной системе о проведении открытого конкурса с учетом особенностей, определенных статьей 56 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условий контракта в соответствии с Законом о контрактной системе. 

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в извещении об осуществлении закупки должно содержаться краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной системе, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.
Исходя из вышеприведенных норм, условия контракта, содержащиеся в проекте контракта, не должны отличаться от идентичных условий, содержащихся в документации о закупке и извещении об осуществлении закупки.
Согласно разделу 1 документации о совместном конкурсе с ограниченным участием организатором совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой молока в муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения Свердловского района в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций являлось муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 283 общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по художественно-эстетическому направлению развития детей».
Утверждение документации о закупке, проекта контракта с нарушением требований Закона о контрактной системе является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Учитывая срок оплаты поставленного товара, предусмотренный пунктом 2.3 контракта № 8/2016/283, оплата по товарным накладным:

от 14.03.2016 № 3179 на сумму 5 603,00 руб. должна была быть произведена в период с 15.03.2016 по 13.04.2016, однако, в нарушение данного условия контракта перечисление денежных средств за поставленный товар на расчетный счет поставщика было произведено Учреждением 14.04.2016, что подтверждается платежным поручением от 14.04.2016                            № 51360, что свидетельствует о просрочке Учреждением исполнения обязательства по оплате товара на 1 календарный день;

от 16.05.2016 № 8065 на сумму 5 172,00 руб. должна была быть произведена в период с 17.05.2016 по 15.06.2016, однако, перечисление денежных средств за поставленный товар произведено Учреждением 16.06.2016, что подтверждается платежным поручением от 16.06.2016 № 456074, что свидетельствует о просрочке Учреждением исполнения обязательства по оплате товара на 1 календарный день;

от 23.05.2016 № 8722 на сумму 5 172,00 руб. должна была быть произведена в период с 24.05.2016 по 22.06.2016, однако, перечисление денежных средств за поставленный товар произведено Учреждением 23.06.2016, что подтверждается платежным поручением от 23.06.2016 № 612935, что свидетельствует о просрочке Учреждением исполнения обязательства по оплате товара на 1 календарный день.

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. 

Оплата поставленного товара является обязательством заказчика перед поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и подлежит исполнению в установленный контрактом срок.

В связи с несвоевременной оплатой поставленного товара по контракту от 16.02.2016 № 8/2016/283 поставщиком могла быть предъявлена пеня.

5. По результатам проведения совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой сахара в муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения Свердловского района г. Красноярска в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (№ извещения 0119300019815002311 от 31.12.2015) 16.02.2016 между Учреждением и Индивидуальным предпринимателем Головкиной Наталией Ивановной заключен контракт № 12/2016/283, цена которого составляет 112 500,00 руб. (реестровый номер контракта 3246403565616000002).

Согласно разделу 1 документации о совместном конкурсе с ограниченным участием организатором совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой сахара в муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения Свердловского района в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций являлось муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 283 общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по художественно-эстетическому направлению развития детей».

Проверкой установлено, что в соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении рассматриваемой закупки и документации о совместном конкурсе с ограниченным участием установлено ограничение в отношении участников закупки, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.

Кроме того, в извещении об осуществлении рассматриваемой закупки и документации о совместном конкурсе с ограниченным участием указана информация о предоставлении преимущества учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере 14%.
Объектом закупки является сахар белый свекловичный в твердом состоянии, код по Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности – 15.83.12.110.

Согласно части 2 статьи 28 Закона о контрактной системе при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением случая, если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик обязан предоставлять учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере до пятнадцати процентов в установленном Правительством Российской Федерации порядке и в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации перечнями товаров, работ, услуг. Информация о предоставлении таких преимуществ должна быть указана заказчиком в извещениях об осуществлении закупок и документации о закупках в отношении товаров, работ, услуг, включенных в указанные перечни. 

Перечень товаров (работ, услуг), в соответствии с которым при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) заказчик обязан предоставлять учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта, утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2014 № 649 «О порядке предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимуществ в отношении предлагаемой ими цены контракта» (далее – Постановление № 649).

В случае, если товар входит в данный перечень, заказчик в соответствии с частью 2 статьи 28 Закона о контрактной системе обязан предоставить преимущество учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы.

Утвержденный Постановлением № 649 перечень товаров (работ, услуг), в соответствии с которым при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) заказчик обязан предоставлять учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта, содержит Код ОКПД 15.83.12.110 Сахар белый свекловичный в твердом состоянии.

Таким образом, при формировании и утверждении документации о совместном конкурсе с ограниченным участием установление преимущества учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы в отношении предлагаемой ими цены контракта было правомерно.

Однако, условия закупки об ограничениях в отношении участников закупки, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации, и условие о предоставлении преимущества учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы в отношении предлагаемой ими цены контракта являются взаимоисключающими, поскольку предприятия уголовно-исполнительной системы согласно статье 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (в редакции, действовавшей до дня вступления в силу Федерального закона от 29.12.2015 № 408) не могут быть субъектами малого предпринимательства, поскольку являются унитарными предприятиями, а также не относятся к социально ориентированным некоммерческим организациям, поскольку являются коммерческими организациями.

Учреждения уголовно-исполнительной системы, будучи некоммерческими организациями, также в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (в редакции, действовавшей до дня вступления в силу Федерального закона от 29.12.2015 № 408) не относятся к субъектам малого предпринимательства. Данные учреждения не вправе принимать участие в закупке и в качестве социально ориентированных некоммерческих организаций, так как их учредителем выступает Российская Федерация (часть 2 статьи 30 Закона о контрактной системе).

Следовательно, в рассматриваемой ситуации одновременное установление в документации о совместном конкурсе с ограниченным участием ограничения в отношении участников закупки и предоставление преимущества учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы ведет к нарушению обязанности заказчика предоставлять преимущества учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, поскольку данные организации не могут быть допущены к участию в закупке, проводимой только для субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик в документации о закупке должен при составлении описания объекта закупки использовать, если это возможно, стандартные показатели, требования, условные обозначения и терминологию, касающиеся технических и качественных характеристик объекта закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом регулировании. 

Разделом 4.3 документации о совместном конкурсе с ограниченным участием и пунктом 1.3 проекта контракта установлено, что качество поставляемого товара должно соответствовать положениям ГОСТ 21-94 «Сахар-песок. Технические условия».

Установлено, что данный документ утрачивает силу на территории Российской Федерации с 1 июля 2016 года в связи с изданием Приказа Росстандарта от 31.08.2015 N 1239-ст. Взамен вводится в действие ГОСТ 33222-2015.

Проверкой также установлено, что разделом 5.4 документации о совместном конкурсе с ограниченным участием предусмотрено условие о форме, сроке и порядке оплаты за поставленный товар, согласно которым оплата поставленного товара производится заказчиком путем безналичного перечисления денежных средств на расчетный счет, указанный в платежных реквизитах поставщика, в течение 30 (тридцати) дней с даты подписания заказчиком документа о приемке на основании счета-фактуры, выставленного поставщиком. Оплата за декабрь 2016 года осуществляется на основании выставленного счета не позднее 25 декабря 2016 года. Поставка товара подтверждается товарной накладной. Товарная накладная, счет-фактура должны содержать все обязательные реквизиты, определенные действующим законодательством. Днем оплаты считается день списания денежных средств со счета заказчика.

Однако, пунктом 2.3 проекта контракта предусмотрено иное условие о форме, сроке и порядке оплаты поставленного товара, согласно которому оплата за поставленный товар осуществляется заказчиком по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет поставщика ежемесячно по факту поставки с доставкой товара на основании предоставленного счета, товарной накладной, акта сверки по итогам отчетного месяца в течение 30-ти дней с даты подписания заказчиком документов о приемке. Днем оплаты считается день списания денежных средств со счета заказчика.

Согласно части 3 статьи 56 Закона о контрактной системе при проведении конкурса с ограниченным участием применяются положения Закона о контрактной системе о проведении открытого конкурса с учетом особенностей, определенных статьей 56 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условий контракта в соответствии с Законом о контрактной системе. 

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.
Исходя из вышеприведенных норм, условия контракта, содержащиеся в проекте контракта, не должны отличаться от идентичных условий, содержащихся в документации о закупке и извещении об осуществлении закупки.

Утверждение документации о закупке с нарушением требований Закона о контрактной системе содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Учитывая срок оплаты поставленного товара, предусмотренный пунктом 2.3 контракта № 12/2016/283, оплата по товарным накладным:

от 14.03.2016 № ТН-019916 на сумму 6 250,00 руб. должна была быть произведена в период с 15.03.2016 по 13.04.2016, однако, перечисление денежных средств за поставленный товар произведено Учреждением 14.04.2016, что подтверждается платежным поручением от 14.04.2016 № 51357, что свидетельствует о просрочке Учреждением исполнения обязательства по оплате товара на 1 календарный день;

от 10.05.2016 № ТН-020728 на сумму 3 125,00 руб. должна была быть произведена в период с 11.05.2016 по 09.06.2016, однако, перечисление денежных средств за поставленный товар произведено Учреждением 17.06.2016, что подтверждается платежным поручением от 17.06.2016 № 474853, что свидетельствует о просрочке Учреждением исполнения обязательства по оплате товара на 8 календарных дней;

от 23.05.2016 № ТН-020922 на сумму 6 250,00 руб. должна была быть произведена в период с 24.05.2016 по 22.06.2016, однако, в нарушение данного условия контракта перечисление денежных средств за поставленный товар на расчетный счет поставщика было произведено Учреждением 24.06.2016, что подтверждается платежным поручением от 24.06.2016 № 647214, что свидетельствует о просрочке Учреждением исполнения обязательства по оплате товара на 2 календарных дня.
Оплата поставленного товара является обязательством заказчика перед поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и подлежит исполнению в установленный контрактом срок.

В связи с несвоевременной оплатой за поставленный товар по контракту от 16.02.2016 № 12/2016/283 поставщиком могла быть предъявлена пеня.

Таким образом, ненадлежащее исполнение со стороны Учреждения обязательств, предусмотренных контрактом, могло повлечь за собой дополнительные расходы Учреждения.

Также проверкой установлено, что согласно пункту 10.1 контракта № 12/2016/283 срок возврата заказчиком поставщику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта, составляет 10 календарных дней с момента исполнения контракта.

Учитывая, что обязательства по контракту исполнены обеими сторонами в полном объеме 03.10.2016, можно сделать вывод о том, что обеспечение исполнения контракта подлежало возврату в период с 04.10.2016. по 13.10.2016, однако согласно платежному поручению от 19.10.2016 № 222877 на сумму 6 090,30 руб., возврат обеспечения исполнения контракта произведен 19.10.2016, что на 6 календарных дней позже установленного условиями контракта срока.

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. 

Возврат суммы, внесенной в качестве обеспечения исполнения контракта, является обязательством заказчика перед поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и подлежит исполнению в установленный контрактом срок.

В связи с несвоевременным возвратом обеспечения исполнения контракта поставщиком могла быть предъявлена пеня.

Таким образом, ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, могло повлечь за собой дополнительные расходы Учреждения.

6. По результатам проведения совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой молочной продукции в муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения Свердловского района в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (№ извещения 0119300019815002314 от 31.12.2015) 16.02.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью Агрохолдинг «Сибирь» заключен контракт № 10/2016/283, цена которого составляет 476 446,20 руб. (реестровый номер контракта 3246403565616000005).

Проверкой установлено, что разделом 5.2 документации о совместном конкурсе с ограниченным участием предусмотрено условие контракта о сроке поставки товара, согласно которому поставка молочной продукции осуществляется с момента заключения контракта и по 31.12.2016 с периодичностью поставки товара по рабочим дням в понедельник, среду, четверг с 7-00 ч. до 13-00 ч. согласно поданной заявке заказчика по указанному поставщиком электронному адресу не позднее чем за 2 дня до даты поставки. Поставщик обязан уведомить заказчика о назначении ответственного лица за получение заявок от заказчика.

Вместе с тем, пункт 3.1 проекта контракта содержит иную формулировку условия о сроке поставки товара, согласно которой поставка товара осуществляется с момента заключения контракта, но не ранее 01 января 2016 года, по 31 декабря 2016 года, по заявке заказчика, в течение 3-х дней.
Проверкой также установлено, что разделом 5.4 документации о совместном конкурсе с ограниченным участием предусмотрено условие контракта о форме, сроке и порядке оплаты за поставленный товар, согласно которому оплата производится заказчиком путем безналичного перечисления денежных средств на расчетный счет, указанный в платежных реквизитах поставщика, в течение 30 (тридцати) дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, на основании счета-фактуры, выставленного поставщиком. Оплата за декабрь 2016 года осуществляется на основании выставленного счета не позднее 25 декабря 2016 года. Поставка товара подтверждается товарной накладной. Товарная накладная, счет-фактура должны содержать все обязательные реквизиты, определенные действующим законодательством. Днем оплаты считается день списания денежных средств со счета заказчика.

Однако, пунктом 2.3 проекта контракта предусмотрено, что оплата за поставленный товар осуществляется заказчиком по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет поставщика ежемесячно по факту поставки с доставкой товара на основании предоставленного счета, товарной накладной, акта сверки по итогам отчетного месяца в течение 30-ти дней, с даты подписания заказчиком документов о приемке.

Согласно части 3 статьи 56 Закона о контрактной системе при проведении конкурса с ограниченным участием применяются положения Закона о контрактной системе о проведении открытого конкурса с учетом особенностей, определенных статьей 56 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условий контракта в соответствии с Законом о контрактной системе. 

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в извещении об осуществлении закупки должно содержаться краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной системе, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.
Исходя из вышеприведенных норм, условия контракта, содержащиеся в проекте контракта, не должны отличаться от идентичных условий, содержащихся в документации о закупке и извещении об осуществлении закупки.

Согласно разделу 1 документации о совместном конкурсе с ограниченным участием организатором совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой молочной продукции в муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения Свердловского района в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций являлось муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 283 общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по художественно-эстетическому направлению развития детей».

Утверждение документации о закупке с нарушением требований Закона о контрактной системе является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

7. По результатам проведения совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой сметаны, сыра и творога в муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения Свердловского района г. Красноярска в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (№ извещения 0119300019815002315                            от 31.12.2015) 16.02.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью Агрохолдинг «Сибирь» заключен контракт № 9/2016/283 , цена которого составляет 342 300,00 руб. (реестровый номер контракта 3246403565616000004).

Проверкой установлено, что разделом 5.2 документации о совместном конкурсе с ограниченным участием предусмотрено условие контракта о сроке поставки товара, согласно которому поставка товара должна осуществляться с момента заключения контракта и по 31.12.2016 с периодичностью поставки товара по рабочим дням в понедельник, среду,  четверг с 7-00 ч. до 13-00 ч. согласно поданной заявке заказчика по указанному поставщиком электронному адресу не позднее чем за 2 дня до даты поставки. Поставщик обязан уведомить заказчика о назначении ответственного лица за получение заявок от заказчика.

Вместе с тем, согласно пункту 3.1 проекта контракта поставка товара должна осуществляться с момента заключения контракта по 31 декабря 2016 года, по заявке заказчика, в течение 3-х дней.

Проверкой также установлено, что разделом 5.4 документации о совместном конкурсе с ограниченным участием предусмотрено условие контракта о форме, сроке и порядке оплаты за поставленный товар, согласно которому оплата за поставленный товар производится заказчиком путем безналичного перечисления денежных средств на расчетный счет, указанный в платежных реквизитах поставщика, в течение 30 (тридцати) дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, на основании счета-фактуры, выставленного поставщиком. Оплата за декабрь 2016 года осуществляется на основании выставленного счета не позднее 25 декабря 2016 года. Поставка товара подтверждается товарной накладной. Товарная накладная, счет-фактура должны содержать все обязательные реквизиты, определенные действующим законодательством. Днем оплаты считается день списания денежных средств со счета заказчика.

Однако, пункт 2.3 проекта контракта содержит иную формулировку данного условия, согласно которой оплата за поставленный товар осуществляется заказчиком по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет поставщика ежемесячно по факту поставки с доставкой товара на основании предоставленного счета, товарной накладной, акта сверки по итогам отчетного месяца в течение 30-ти дней, с даты подписания заказчиком документов о приемке. Днем оплаты считается день списания денежных средств со счета заказчика.

Согласно части 3 статьи 56 Закона о контрактной системе при проведении конкурса с ограниченным участием применяются положения Закона о контрактной системе о проведении открытого конкурса с учетом особенностей, определенных статьей 56 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условий контракта в соответствии с Законом о контрактной системе. 

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе предусмотрено, что в извещении об осуществлении закупки должно содержаться краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной системе, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.
Исходя из вышеприведенных норм, условия контракта, содержащиеся в проекте контракта, не должны отличаться от идентичных условий, содержащихся в документации о закупке и извещении об осуществлении закупки.

Согласно разделу 1 документации о совместном конкурсе с ограниченным участием организатором совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой сметаны, сыра и творога в муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения Свердловского района в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций являлось муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 283 общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по художественно-эстетическому направлению развития детей».

Утверждение документации о закупке с нарушением требований Закона о контрактной системе является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Учитывая срок оплаты поставленного товара, предусмотренный пунктом 2.3 контракта № 9/2016/283, оплата по товарным накладным:

от 16.05.2016 № 8067 на сумму 9 292,90 руб. должна была быть произведена в период с 17.05.2016 по 15.06.2016, однако, в нарушение данного условия контракта перечисление денежных средств за поставленный товар на расчетный счет поставщика было произведено Учреждением 16.06.2016, что подтверждается платежным поручением от 16.06.2016                                 № 456075, что свидетельствует о просрочке Учреждением исполнения обязательства по оплате товара на 1 календарный день;

от 23.05.2016 № 8724 на сумму 5952,00 руб. должна была быть произведена в период с 24.05.2016 по 22.06.2016, однако, перечисление денежных средств за поставленный товар произведено Учреждением 23.06.2016, что подтверждается платежным поручением                               от 23.06.2016 № 612933, что свидетельствует о просрочке Учреждением исполнения обязательства по оплате товара на 1 календарный день;

от 14.11.2016 № 23614 на сумму 6 342,00 руб. должна была быть произведена в период с 15.11.2016 по 14.12.2016, однако, перечисление денежных средств за поставленный товар произведено Учреждением 15.12.2016, что подтверждается платежным поручением                        от 15.12.2016 № 635583, что свидетельствует о просрочке Учреждением исполнения обязательства по оплате товара на 1 календарный день.

Оплата поставленного товара является обязательством заказчика перед поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и подлежит исполнению в установленный контрактом срок.

В связи с несвоевременной оплатой за поставленный товар по контракту от 16.02.2016 № 9/2016/283 поставщиком могла быть предъявлена пеня, что могло бы повлечь дополнительные расходы Учреждения.
8. По результатам проведения совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контракта на поставку с доставкой продуктов питания для образовательных учреждений Свердловского района города Красноярска в 2016 году                       (№ извещения 0119300019816000016 от 29.01.2016) 22.03.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Аспект» (далее - ООО «Аспект», общество) заключен контракт № 24/2016/283, цена которого составляет 28 740,00 руб. (реестровый номер контракта 3246403565616000011).

Согласно пункту 2.4 контракта от 22.03.2016 № 24/2016/283 оплата за поставленный товар производится заказчиком путем безналичного перечисления денежных средств на расчетный счет, указанный в платежных реквизитах поставщика, в течение 30 (тридцати) дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, на основании счета-фактуры.
Однако, в нарушение данного условия контракта перечисление денежных средств за поставленный товар на расчетный счет общества по счету-фактуре от 19.04.2016                                    № 00006468, товарной накладной от 19.04.2016 № 6468 Учреждением произведено 31.05.2016, что подтверждается платежным поручением от 31.05.2016 № 91139. Данное обстоятельство свидетельствует о просрочке Учреждением исполнения обязательств по оплате поставленного товара на 11 дней. 

Кроме того, перечисление денежных средств за поставленный товар на расчетный счет общества по счету-фактуре от 11.05.2016 № 00007566, товарной накладной                                от 11.05.2016 № 7566 Учреждением, согласно платежному поручению от 16.06.2016 № 443146, произведено 16.06.2016, что свидетельствует о просрочке Учреждением исполнения обязательств по оплате за поставленный товар на 5 дней.

Перечисление денежных средств за поставленный товар по товарной накладной                      от 19.09.2016 № 13666 и счету-фактуре от 19.09.2016 № 00013666 произведено Учреждением 21.10.2016 (платежное поручение от 21.10.2016 № 285477), что свидетельствует о просрочке Учреждением обязательств по оплате за поставленный товар на 1 день.

Оплата поставленного товара является обязательством заказчика перед поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и подлежит исполнению в установленный контрактом срок.

В связи с несвоевременной оплатой поставленного товара по контракту от 22.03.2016 № 24/2016/283 поставщиком могла быть предъявлена пеня, что могло повлечь за собой возникновение дополнительных и непредвиденных расходов Учреждения.

9. По результатам проведения совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой соков в муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения Свердловского района в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций                                 (№ извещения 0119300019816000019 от 01.02.2016) 24.03.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Мечта» (далее - ООО «Мечта», общество) заключен контракт № 25/2016/283, цена которого составляет 131 955,20 руб. (реестровый номер контракта 3246403565616000012).

В соответствии с пунктом 2.4 контракта от 24.03.2016 № 25/2016/283 оплата за поставленный товар производится заказчиком путем безналичного перечисления денежных средств на расчетный счет, указанный в платежных реквизитах поставщика, в течение 30 (тридцати) дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, на основании счета-фактуры.
Однако, в нарушение данного условия контракта перечисление денежных средств за поставленный товар на расчетный счет общества по счету-фактуре от 19.04.2016 № УТ-4143, товарной накладной от 19.04.2016 № УТ-6876 Учреждением произведено 27.05.2016, что подтверждается платежным поручением от 27.05.2016 № 27882. Данное обстоятельство свидетельствует о просрочке Учреждением исполнения обязательств по оплате за поставленный товар на 5 дней. 

Также, перечисление денежных средств за поставленный товар на расчетный счет общества по счету – фактуре от 25.05.2016 № УТ-7763, товарной накладной от 25.05.2016 № УТ-8682 Учреждением, согласно платежному поручению от 28.06.2016 № 706063, произведено 28.06.2016, что свидетельствует о просрочке Учреждением исполнения обязательств по оплате за поставленный товар на 3 дня.

Оплата поставленного товара является обязательством заказчика перед поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и подлежит исполнению в установленный контрактом срок.

В связи с несвоевременной оплатой поставленного товара по контракту от 24.03.2016 № 25/2016/283 поставщиком могла быть предъявлена пеня, что могло повлечь за собой возникновение непредвиденных расходов Учреждения.
10. По результатам проведения совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контракта на поставку с доставкой говядины для муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждений Свердловского района города Красноярска в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (№ извещения 0119300019816000139                        от 09.03.2016) 22.04.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Мечта» (далее-ООО «Мечта», общество) заключен контракт № 26/2016/283, цена которого составляет 525 360,00 руб. (реестровый номер контракта 3246403565616000014).

Заключив контракт 22.04.2016, Учреждение в соответствии с требованиями части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе должно было направить в УФК сведения о его заключении для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, в период с 25 по 27 апреля 2016 года. 

Однако указанные сведения направлены Учреждением 28.04.2016, что на 1 рабочий день позже установленного срока.

Направление информации и документов, касающейся заключения контракта, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в срок, превышающий срок, установленный частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

11. По результатам проведения совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контракта на поставку с доставкой яблок для муниципальных бюджетных образовательных учреждений Свердловского района города Красноярска в 2016 году                             (№ извещения 0119300019816000158 от 14.03.2016) 25.04.2016 между Учреждением и Индивидуальным предпринимателем Стрекаловой Людмилой Валентиновной (далее – предприниматель, ИП Стрекалова Л.В.) заключен контракт № 28/2016/283, цена которого составляет 97 980,00 руб. (реестровый номер контракта 3246403565616000013).

Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в совместном конкурсе с ограниченным участием на поставку с доставкой яблок для муниципальных бюджетных образовательных учреждений Свердловского района города Красноярска в 2016 году от 13.04.2016 опубликован в единой информационной системе 14.04.2016.
Согласно части 2 статьи 54 Закона о контрактной системе контракт заключается не ранее чем через десять дней и не позднее чем через двадцать дней с даты размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе.

Необходимость установления и соблюдения срока, ранее которого не может быть заключен контракт по итогам проведенных торгов, вытекает, в том числе, из предоставленного участникам закупки права обжалования действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов в порядке, установленном статьей 105 Закона о контрактной системе.

Частью 3 статьи 105 Закона о контрактной системе установлено, что обжалование действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего в порядке, установленном настоящей главой, допускается в любое время после размещения в единой информационной системе плана закупок, но не позднее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе, протокола рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок, протокола запроса предложений, а в случае определения поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом с даты подписания соответствующего протокола.

Поскольку протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в совместном конкурсе с ограниченным участием на поставку с доставкой яблок для муниципальных бюджетных образовательных учреждений Свердловского района города Красноярска в 2016 году опубликован в единой информационной системе 14.04.2016, следовательно, последний день для направления жалобы участниками закупки являлся 24.04.2016.

Вместе с тем, 24.04.2016 являлся выходным днем – воскресеньем.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которым определено его начало.

Статьей 193 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

Из буквального толкования указанной нормы следует, что, поскольку последний день срока направления жалобы приходится на нерабочий день - 24.04.2016 (воскресенье), следовательно, последним днем срока направления жалобы будет являться следующий за ним рабочий день - 25.04.2016.

Таким образом, у участников закупки имелась возможность подать жалобу на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего 25.04.2016 (понедельник), следовательно, контракт на поставку с доставкой яблок для муниципальных бюджетных образовательных учреждений Свердловского района города Красноярска в 2016 году                                    № 28/2016/283 не мог быть заключен ранее 26.04.2016.

Учитывая вышеизложенное, контракт от 25.04.2016 № 28/2016/283 заключен с нарушением части 2 статьи 54 Закона о контрактной системе: на один день ранее установленного срока.

Несоблюдение срока заключения контракта, установленного частью 2 статьи 54 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.32 КоАП РФ. 

Согласно пункту 2.5 контракта от 25.04.2016 № 28/2016/283 оплата поставленного товара осуществляется в течение 30 дней с даты подписания документов о приемке товара (с учетом уполномоченного представителя поставщика) путем перечисления денежных средств на расчетный счет поставщика после предъявления счета-фактуры.

Однако, в нарушение данного условия контракта, перечисление денежных средств за поставленный товар на расчетный счет предпринимателя по счету-фактуре от 25.04.2016                                 № УТ-3708, товарной накладной от 25.04.2016 № УТ-4081 Учреждением произведено 16.06.2016, что подтверждается платежным поручением от 16.06.2016 № 456072. Данное обстоятельство свидетельствует о просрочке Учреждением исполнения обязательств по оплате за поставленный товар на 22 дня. 

Также, перечисление денежных средств за поставленный товар на расчетный счет предпринимателя по счету-фактуре от 04.05.2016 № УТ-3760, товарной накладной                                    от 04.05.2016 № УТ-4147 Учреждением произведено 16.06.2016, что подтверждается платежным поручением от 16.06.2016 № 443145. Данное обстоятельство свидетельствует о просрочке Учреждением исполнения обязательств по оплате за поставленный товар на 13 дней.

Перечисление денежных средств за поставленный товар на расчетный счет предпринимателя по счету-фактуре от 16.05.2016 № УТ-4185, товарной накладной от 16.05.2016                            № УТ-4649 Учреждением произведено, согласно платежному поручению от 17.06.2016                                № 481401, лишь 17.06.2016, что свидетельствует о просрочке Учреждением исполнения обязательств по оплате за поставленный товар на 2 дня.

Кроме того, перечисление денежных средств за поставленный товар на расчетный счет предпринимателя по счету-фактуре от 23.05.2016 № УТ-4339, товарной накладной                       от 23.05.2016 № УТ-4927, Учреждением произведено 28.06.2016 (платежное поручение                          от 28.06.2016 № 706064), что свидетельствует о просрочке Учреждением исполнения обязательств по оплате за поставленный товар на 6 дней.

Оплата поставленного товара является обязательством заказчика перед поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и подлежит исполнению в установленный контрактом срок.

В связи с несвоевременной оплатой поставленного товара по контракту от 25.04.2016 № 28/2016/283 поставщиком могла быть предъявлена пеня, что могло повлечь за собой возникновение непредвиденных расходов Учреждения.

12. По результатам проведения совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контракта на поставку с доставкой овощей в общеобразовательные учреждения Свердловского района в 2016 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (№ извещения 0119300019816000192 от 22.03.2016) 09.06.2016 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «АСПЕКТ» (далее - ООО «АСПЕКТ», общество) заключен контракт № 30/2016/283, цена которого составляет 310 574,00 руб. (реестровый номер контракта 3246403565616000019).

Пунктом 1.4 проекта контракта предусмотрено условие о сроке годности товара, согласно которому срок годности товара на дату поставки должен составлять не более 2 месяцев от даты изготовления, указанной производителем на упаковке товара.

Однако при заключении контракта от 09.06.2016 № 30/2016/283 в пункт 1.4 внесены изменения путем изменения условия о сроке годности товара, согласно которому срок годности товара на дату поставки должен составлять не более 1,5 месяцев от даты изготовления, указанной производителем на упаковке товара.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с данным Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьями 34 и 95 Закона о контрактной системе.

Указанные статьи Закона о контрактной системе не предусматривают возможность изменения условия контракта о сроке годности товара.

Таким образом, действия Учреждения нарушают части 1 и 2 статьи 34 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ.

Проверкой установлено, что 30.09.2016 между Учреждением и ООО «АСПЕКТ» заключено дополнительное соглашение о внесении изменений в условия контракта, согласно которому в связи с уменьшением потребности в поставляемом товаре цена контракта снижается не более чем на 10% и составляет 279 516,60 руб.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в случае, если в соответствии с Законом о контрактной системе были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в УФК информацию, которая предусмотрена частью 2 данной статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение трех рабочих дней с даты внесения таких изменений. 

Однако информация об изменении контракта в реестре контрактов, заключенных заказчиком, Учреждением размещена лишь 10.11.2016, то есть с нарушением срока, установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе.

Несвоевременное направление должностным лицом заказчика в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации об изменении контракта является нарушением части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 

В связи с неоднократным нарушением обязательств по исполнению контракта со стороны ООО «АСПЕКТ», Учреждением принято решение о расторжении контракта                              от 09.06.2016 № 30/2016/283 в одностороннем порядке.

Сумма неисполненных обязательств составила 219 294,35 руб.

За ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, Учреждением в адрес ООО «АСПЕКТ» направлена претензия от 17.10.2016 № 51 с требованием об уплате штрафа, предусмотренного пунктом 6.1 контракта от 09.06.2016                          № 30/2016/283.

Со слов заведующего МБДОУ № 283 Вашко Ирины Александровны, штраф, начисленный за ненадлежащее исполнение обязательств по контракту, обществом в добровольном порядке не уплачен. Дальнейших процессуальных действий Учреждением предпринято не было.

13. По результатам проведения совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контракта на поставку с доставкой молочной продукции в муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения Свердловского района в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (№ извещения 0119300019816001498 от 05.12.2016) 18.01.2017 между Учреждением и Индивидуальным предпринимателем Музыкой Иосифом Владимировичем заключен контракт № 7/2017/283, цена которого составляет 434 400,00 руб. (реестровый номер контракта 3246403565617000014).

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени, определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Согласно подпункту «а» пункта 4 Правил № 1063 за ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке: 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей.

Согласно подпункту «а» пункта 5 Правил № 1063 за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке: 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей.

Следовательно, исходя из цены контракта от 18.01.2017 № 7/2017/283, размер штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, составляет 43 440,00 руб. 

Размер штрафа, за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств, составляет 10 860,00 руб.

Однако в разделе 6 контракта на поставку с доставкой молочной продукции в муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения Свердловского района в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций от 18.01.2017 № 7/2017/283 установлены иные суммы размеров штрафа.

14. 05.12.2016 уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) органом по просьбе Учреждения, выступающего организатором совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой творога в муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения Свердловского района в 2017 году, размещено на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок извещение об осуществлении данной закупки                    № 0119300019816001508.

По результатам данного совместного конкурса с ограниченным участием 18.01.2017 между Учреждением и обществом с ограниченной ответственностью Агрохолдинг «Сибирь» заключен контракт № 8/2017/283 на сумму 158 000,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246403565617000004).

Согласно условиям заключенного контракта поставка с доставкой творога в Учреждение будет осуществляться в течение 2017 года, до 31.12.2017.

Вместе с тем, согласно пункту 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующим правилом: «использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии».

Разделом 4.3 документации о совместном конкурсе с ограниченным участием установлены требования к качеству поставляемого творога, которое должно соответствовать следующим документам:

СанПиН 2.4.1.2660-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях». 

СанПиН 2.3.2.1078-01 «Продовольственное сырье и пищевые продукты. Гигиенические требования безопасности и пищевой ценности пищевых продуктов».

ГОСТ 31453-2013 «Творог. Технические условия».
Товар должен поставляться в упаковке, имеющей товарный вид и обеспечивающей сохранность товара при транспортировке. На упаковке обязательно должно быть указано: дата упаковки, условия хранения, срок годности на русском языке.

Сроки реализации товара должны соответствовать требованиям нормативных и технических документов. Поставка товара осуществляется на специально оборудованном транспорте (соответствующем санитарным нормам).

Однако, в ходе проверки установлено, что постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 15.05.2013 № 26 «Об утверждении СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций» СанПиН 2.4.1.2660-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных организациях», утвержденные постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 22.07.2010 № 91 (зарегистрированы в Минюсте России 27.08.2010, регистрационный номер 18267), признаны утратившими силу с момента вступления в силу СанПиН 2.4.1.3049-13 (с 20.09.2015).

Таким образом, действия Учреждения, установившего в документации о совместном конкурсе с ограниченным участием требование о соответствии качества поставляемого товара недействующим санитарно-эпидемиологическим требованиям не соответствуют пункту 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе и нарушают часть 1 статьи 50 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

15. По результатам проведения совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой мяса цыпленка-бройлера и филе грудки цыпленка-бройлера в МБДОУ Свердловского района в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (извещение № 0119300019816001518 от 07.12.2016) 06.02.2017 между Учреждением и индивидуальным предпринимателем Стрекаловой Людмилой Валентиновной заключен контракт № 18/2017/283, цена которого составляет 107 520,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246403565617000013).

Согласно условиям заключенного контракта поставка мяса цыпленка-бройлера и филе грудки цыпленка-бройлера будет осуществляться в течение 2017 года, до 31.12.2017.

Согласно документам, размещенным Учреждением в единой информационной системе в сфере закупок в реестре контрактов, заключенных заказчиком, в разделе «Исполнение» во вкладке «Документы», с момента заключения контракта от 06.02.2017       № 18/2017/283 и до момента окончания проверяемого периода, установленного для настоящей плановой проверки, индивидуальным предпринимателем Стрекаловой Людмилой Валентиновной осуществлялись поставки мяса цыпленка-бройлера и филе грудки цыпленка-бройлера, что подтверждается товарной накладной от 08.02.2017 № УТ-3473 и счетом-фактурой от 08.02.2017 № УТ-2212 на сумму 3624,6 руб., товарной накладной от 15.02.2017 № УТ-4200, счетом-фактурой от 15.02.2017 № УТ-2783 на сумму 5220,25 руб., товарной накладной от 21.02.2017 № УТ-4795, счетом-фактурой от 21.02.2017 № УТ-3179 на сумму 798,00 руб., товарной накладной от 21.02.2017 № УТ-4806, счетом-фактурой от 21.02.2017 № УТ-3190 на сумму 2520,00 руб., товарной накладной от 01.03.2017 № УТ-5420, счетом-фактурой от 01.03.2017 № УТ-3648 на сумму 6014,75 руб., товарной накладной от 15.03.2017 № УТ-6865, счетом-фактурой от 15.03.2017 № УТ-4910 на сумму 4069,80 руб., товарной накладной от 20.03.2017 № УТ-7294, счетом-фактурой от 20.03.2017 № УТ-5272 на сумму 3385,90 руб.

Согласно пункту 2.4 контракта оплата за поставленный товар производится заказчиком путем безналичного перечисления денежных средств на расчетный счет, указанный в платежных реквизитах поставщика, в течение 30 (тридцати) дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, на основании счета-фактуры, (в случае применения упрощенной системы налогообложения предоставляется счет) выставленного поставщиком. Оплата за декабрь 2017 года осуществляется на основании выставленного счета не позднее 25 декабря 2017 года. Поставка товара подтверждается товарной накладной. Товарная накладная, счет-фактура, (или счет) должны содержать все обязательные реквизиты, определенные действующим законодательством. Днем оплаты считается день списания денежных средств со счета заказчика.

Не имея претензий к количеству, качеству и сроку поставки товара, Учреждение перечислило в установленный условиями заключенного контракта срок денежные средства за поставленный товар на расчетный счет индивидуального предпринимателя Стрекаловой Людмилы Валентиновны:

по товарной накладной от 15.02.2017 № УТ-4200, счету-фактуре от 15.02.2017 № УТ-2783 в размере 5220,25 руб., что подтверждается платежным поручением от 03.03.2017                            № 401476; 

по товарной накладной от 21.02.2017 № УТ-4795, счету-фактуре от 21.02.2017 № УТ-3179 и товарной накладной от 21.02.2017 № УТ-4806, счету-фактуре от 21.02.2017 № УТ-3190 в размере 3318,00 руб., что подтверждается платежным поручением от 20.03.2017 № 767998; 

по товарной накладной от 01.03.2017 № УТ-5420, счету-фактуре от 01.03.2017 № УТ-3648 в размере 6014,75 руб., что подтверждается платежным поручением от 28.03.2017 № 56811; 

по товарной накладной от 15.03.2017 № УТ-6865, счету-фактуре от 15.03.2017 № УТ-4910 в размере 4069,80 руб., что подтверждается платежным поручением от 30.03.2017 № 117364;

по товарной накладной от 20.03.2017 № УТ-7294, счету-фактуре от 20.03.2017 № УТ-5272 в размере 3385,90 руб., что подтверждается платежным поручением от 14.04.2017 № 482501.

Вместе с тем, при оплате поставленного товара по товарной накладной от 08.02.2017 № УТ-3473 и счету-фактуре от 08.02.2017 № УТ-2212 на сумму 3624,6 руб. предусмотренный условиями заключенного контракта срок оплаты не был соблюден Учреждением, что подтверждается платежным поручением от 20.03.2017 № 767002 и свидетельствует о просрочке исполнения Учреждением обязательств по оплате поставленного товара на 10 дней.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. 

Оплата поставленного товара является обязательством заказчика перед поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и подлежит исполнению в установленный контрактом срок.

В связи с несвоевременной оплатой поставки мяса цыпленка-бройлера и филе грудки цыпленка-бройлера по товарной накладной от 08.02.2017 № УТ-3473 и счету-фактуре от 08.02.2017 № УТ-2212 на сумму 3624,6 руб. поставщиком могла быть предъявлена пеня.

Таким образом, ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, могло повлечь за собой дополнительные расходы Учреждения.

16. По результатам проведения совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой говядины для муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждений Свердловского района города Красноярска в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (извещение № 0119300019816001522 от 07.12.2016) 27.01.2017 между Учреждением и Сельскохозяйственным, потребительским, перерабатывающим, сбытовым кооперативом «Мяско» (далее – СПоК «Мяско») заключен контракт № 13/2017/283, цена которого составляет 447 750,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246403565617000007).

Согласно условиям заключенного контракта поставка говядины будет осуществляться в течение 2017 года, до 31.12.2017.

Согласно документам, размещенным Учреждением в единой информационной системе в сфере закупок в реестре контрактов, заключенных заказчиком, в разделе «Исполнение» во вкладке «Документы», с момента заключения контракта от 27.01.2017      № 13/2017/283 и до момента окончания проверяемого периода, установленного для настоящей плановой проверки, СПоК «Мяско» осуществлялись поставки говядины, что подтверждается товарной накладной и счетом-фактурой от 30.01.2017 № 448 на сумму 9150,00 руб., товарной накладной и счетом-фактурой от 06.02.2017 № 481 на сумму 12200,00 руб., товарной накладной и счетом-фактурой от 13.02.2017 № 637 на сумму 21350,00 руб., товарной накладной и счетом-фактурой от 20.02.2017 № 776 на сумму 16300,00 руб., товарной накладной и счетом-фактурой от 27.02.2017 № 925 на сумму 18300,00 руб., товарной накладной и счетом-фактурой от 06.03.2017 № 1067 на сумму 15250,00 руб., товарной накладной и счетом-фактурой от 13.03.2017 № 1230 на сумму 8150,00 руб., товарной накладной и счетом-фактурой от 20.03.2017 № 1328 на сумму 22400,00 руб., товарной накладной и счетом-фактурой от 27.03.2017 № 1472 на сумму 8150,00 руб.

Согласно пункту 2.5 контракта оплата за поставленный товар производится заказчиком путем безналичного перечисления денежных средств на расчетный счет, указанный в платежных реквизитах поставщика, в течение 30-ти дней с даты подписания заказчиком документов о приемке. Оплата за декабрь 2017 года осуществляется на основании выставленного счета не позднее 25 декабря 2017 года. Поставка товара подтверждается товарной накладной. Товарная накладная, счет-фактура (в случае применения упрощенной системы налогообложения предоставляется счет) должны содержать все обязательные реквизиты, определенные действующим законодательством. Днем оплаты считается день списания денежных средств со счета заказчика.

Не имея претензий к количеству, качеству и сроку поставки товара, Учреждение перечислило в установленный условиями заключенного контракта срок денежные средства за поставленный товар на расчетный счет СПоК «Мяско»:

по товарной накладной и счету-фактуре от 30.01.2017 № 448 в размере 9150,00 руб., что подтверждается платежным поручением от 15.02.2017 № 70777; 

по товарной накладной и счету-фактуре от 06.02.2017 № 481 в размере 12200,00 руб., что подтверждается платежным поручением от 01.03.2017 № 351596; 

по товарной накладной и счету-фактуре от 20.02.2017 № 776 в размере 16300,00 руб., что подтверждается платежным поручением от 20.03.2017 № 767992; 

по товарной накладной и счету-фактуре от 27.02.2017 № 925 в размере 18300,00 руб., что подтверждается платежным поручением от 20.03.2017 № 767004; 

по товарной накладной и счету-фактуре от 06.03.2017 № 1067 в размере 15250,00 руб., что подтверждается платежным поручением от 28.03.2017 № 62600; 

по товарной накладной и счету-фактуре от 13.03.2017 № 1230 в размере 8150,00 руб., что подтверждается платежным поручением от 30.03.2017 № 126173; 

по товарной накладной и счету-фактуре от 20.03.2017 № 1328 в размере 22400,00 руб., что подтверждается платежным поручением от 03.04.2017 № 180013; 

по товарной накладной и счету-фактуре от 27.03.2017 № 1472 в размере 8150,00 руб., что подтверждается платежным поручением от 12.04.2017 № 397499.

Вместе с тем, при оплате поставленного товара по товарной накладной и счету-фактуре от 13.02.2017 № 637 на сумму 21350,00 руб. предусмотренный условиями заключенного контракта срок оплаты не был соблюден Учреждением, что подтверждается платежным поручением от 20.03.2017 № 767997 и свидетельствует о просрочке исполнения Учреждением обязательств по оплате поставленного товара на 5 дней.

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. 

Оплата поставленного товара является обязательством заказчика перед поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и подлежит исполнению в установленный контрактом срок.

В связи с несвоевременной оплатой поставки говядины по товарной накладной и счету-фактуре от 13.02.2017 № 637 на сумму 21350,00 руб. поставщиком могла быть предъявлена пеня.

Таким образом, ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, могло повлечь за собой дополнительные расходы Учреждения.

17. По результатам проведения совместного конкурса с ограниченным участием на право заключения контрактов на поставку с доставкой круп для МБДОУ Свердловского района в 2017 году у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (извещение № 0119300019816001573 от 20.12.2016) 01.02.2017 между Учреждением и индивидуальным предпринимателем Стрекаловой Людмилой Валентиновной заключен контракт № 21/2017/283, цена которого составляет 37 400,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246403565617000010).

Согласно условиям заключенного контракта поставка круп будет осуществляться в течение 2017 года, до 31.12.2017.

Согласно документам, размещенным Учреждением в единой информационной системе в сфере закупок в реестре контрактов, заключенных заказчиком, в разделе «Исполнение» во вкладке «Документы», с момента заключения контракта от 01.02.2017      № 21/2017/283 и до момента окончания проверяемого периода, установленного для настоящей плановой проверки, индивидуальным предпринимателем Стрекаловой Людмилой Валентиновной осуществлялись поставки круп, что подтверждается товарной накладной от 06.02.2017 № УТ-3351 и счетом-фактурой от 06.02.2017 № УТ-2098 на сумму 4403,00 руб., товарной накладной от 15.02.2017 № УТ-4199, счетом-фактурой от 15.02.2017 № УТ-2782 на сумму 1963,00 руб., товарной накладной от 01.03.2017 № УТ-5417, счетом-фактурой от 01.03.2017 № УТ-3645 на сумму 1187,2 руб., товарной накладной от 01.03.2017 № УТ-5570, счетом-фактурой от 01.03.2017 № УТ-3772 на сумму 427,20 руб., товарной накладной от 07.03.2017 № УТ-6043, счетом-фактурой от 07.03.2017 № УТ-4355 на сумму 1411,60 руб., товарной накладной от 20.03.2017 № УТ-7228, счетом-фактурой от 20.03.2017 № УТ-5217 на сумму 3744,20 руб.

Согласно пункту 2.4 контракта оплата поставленного товара осуществляется заказчиком по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет поставщика ежемесячно по факту поставки с доставкой товара на основании предоставленной счет-фактуры (в случае применения упрощенной системы налогового обложения предоставляется счет), товарной накладной, акта сверки по итогам отчетного месяца в течение 30-ти дней с даты подписания заказчиком документов о приемке. Оплата за декабрь осуществляется не позднее 25 декабря 2017 года. Днем оплаты считается день списания денежных средств со счета заказчика.

Не имея претензий к количеству, качеству и сроку поставки товара, Учреждение перечислило в установленный условиями заключенного контракта срок денежные средства за поставленный товар на расчетный счет индивидуального предпринимателя Стрекаловой Людмилы Валентиновны:

по товарной накладной от 15.02.2017 № УТ-4199, счету-фактуре от 15.02.2017 № УТ-2782 в размере 1963,00 руб., что подтверждается платежным поручением от 03.03.2017 № 401475; 

по товарной накладной от 01.03.2017 № УТ-5417, счету-фактуре от 01.03.2017 № УТ-3645 в размере 1187,2 руб., что подтверждается платежным поручением от 28.03.2017 № 56808; 

по товарной накладной от 01.03.2017 № УТ-5570, счету-фактуре от 01.03.2017 № УТ-3772 в размере 427,20 руб., что подтверждается платежным поручением от 28.03.2017 № 62599; 

по товарной накладной от 07.03.2017 № УТ-6043, счету-фактуре от 07.03.2017 № УТ-4355 в размере 1411,60 руб., что подтверждается платежным поручением от 28.03.2017 № 56815; 

по товарной накладной от 20.03.2017 № УТ-7228, счету-фактуре от 20.03.2017 № УТ-5217 в размере 3744,20 руб., что подтверждается платежным поручением от 14.04.2017 № 482498.

Вместе с тем, при оплате поставленного товара по товарной накладной от 06.02.2017 № УТ-3351 и счету-фактуре от 06.02.2017 № УТ-2098 на сумму 4403,00 руб. предусмотренный условиями заключенного контракта срок оплаты не был соблюден Учреждением, что подтверждается платежным поручением от 20.03.2017 № 767993 и свидетельствует о просрочке исполнения Учреждением обязательств по оплате поставленного товара на 12 дней.

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. 

Оплата поставленного товара является обязательством заказчика перед поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и подлежит исполнению в установленный контрактом срок.

В связи с несвоевременной оплатой поставки круп по товарной накладной от 06.02.2017 № УТ-3351 и счету-фактуре от 06.02.2017 № УТ-2098 на сумму 4403,00 руб. поставщиком могла быть предъявлена пеня.

Таким образом, ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, могло повлечь за собой дополнительные расходы Учреждения.

18. 25.12.2015 в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе между Учреждением и Публичным акционерным обществом междугородной и международной электрической связи «Ростелеком» (далее также – ПАО «Ростелеком») заключен контракт № 624000030455 на оказание услуг электросвязи юридическому лицу, финансируемому из соответствующего бюджета (реестровый номер контракта 3246403565616000015). 

Согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 данной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.

Однако в нарушение части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) услуг электросвязи № 0319300403416000001 в единой информационной системе размещено 17.05.2016.
Нарушение сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством о контрактной системе, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) более чем на один рабочий день содержит признаки административного правонарушения в соответствии с частью 1.3 статьи 7.30 КоАП РФ.
Заключив контракт 25.12.2015, Учреждение в соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе должно было направить в УФК сведения о его заключении для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, в период с 28 по 30 декабря 2015 года.

Однако указанные сведения направлены Учреждением в УФК 17.05.2016, что на 86 рабочих дней позже установленного срока.

Проверкой установлено, что между Учреждением и ПАО «Ростелеком» 25.12.2015 заключено дополнительное соглашение к контракту, однако информация об изменении контракта в реестре контрактов, заключенных заказчиком, Учреждением размещена лишь 17.05.2016, то есть с нарушением срока, установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе.

Более того, 30.12.2016 между Учреждением и ПАО «Ростелеком» заключено дополнительное соглашение об изменении цены контракта, согласно которому цена контракта составила 11 528,60 руб. 

Однако информация об изменении контракта в реестре контрактов, заключенных заказчиком, Учреждением размещена лишь 27.02.2017, то есть с нарушением срока, установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе.

Согласно представленным Учреждением счетам-фактурам, актам оказанных услуг, счетам за период с 31.01.2016 по 30.11.2016 обязательства по оказанию услуг электросвязи исполнены со стороны исполнителя в полном объеме. 

Не имея претензий к качеству оказанных услуг по контракту от 25.12.2015                   № 624000030455, Учреждением перечислены денежные средства за оказанные услуги на расчетный счет ПАО «Ростелеком» в сумме 11 528,60 руб., что подтверждается платежными поручениями за период с 19.02.2016 по 15.12.2016.
Несмотря на тот факт, что обязательства по контракту взаимно исполнены сторонами 15.12.2016, что подтверждается заключительным платежным поручением от 15.12.2016                       № 635570, информация об исполнении контракта направлена Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, лишь 28.03.2017, то есть с нарушением установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока на 61 рабочий день.

Направление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации о заключении, изменении, исполнении контракта в срок, превышающий срок, установленный частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.
Несмотря на то, что окончательная приемка оказанных услуг осуществлена Учреждением 30.11.2016, что подтверждается заключительным актом оказанных услуг от 30.11.2016, документы о такой приемке не направлены Учреждением для размещения в единой информационной системе в реестре контрактов, заключенных заказчиком.

Ненаправление должностным лицом заказчика документа о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, является нарушением пункта 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 

Разделом 3 контракта предусмотрен отчетный период: с первого до последнего числа (включительно) календарного месяца оказания оператором услуг, подлежащих оплате.

Оператор выставляет абоненту счет, счет-фактуру и акт оказанных услуг в течение 5 дней с момента окончания отчетного периода.

Оплата услуг производится путем безналичных расчетов в течение 20 календарных дней с даты выставления счета.

Представленные Учреждением приложения к счетам, счета-фактуры, акты оказанных услуг от 31.01.2016, 29.02.2016, 31.03.2016, 30.04.2016, 31.05.2016, 30.06.2016, 31.07.2016, 31.08.2016, 30.09.2016, 31.10.2016, 30.11.2016, а также платежные поручения от 19.02.2016, 16.03.2016, 13.04.2016, 18.05.2016, 17.06.2016, 15.07.2016, 15.08.2016, 16.09.2016, 12.10.2016, 18.11.2016, 15.12.2016 свидетельствуют о том, что Учреждением осуществлялась приемка и оплата оказанных услуг с определенной периодичностью (ежемесячно).

В соответствии с частью 9 статьи 94 Закона о контрактной системе результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе.

Как отмечалось ранее, подготовка и размещение в единой информационной системе отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения осуществляются в соответствии с Положением № 1093.

Отчет подготавливается в соответствии с разделом II Положения № 1093 на основании документов об исполнении обязательств по приемке и оплате. 

В случае если в соответствии с условиями заключенного контракта осуществляется оказание услуг длящегося характера, а также в случае ежедневной (еженедельной, ежемесячной или иной периодичности) поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг), если условиями контракта этапы его исполнения (в том числе этапность оплаты) не предусмотрены, но приемка и оплата поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) производятся в определенные промежутки времени (например, ежемесячно или ежеквартально), то приемка, оплата и экспертиза части поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) также являются отдельными этапами исполнения контракта. По результатам таких частичных приемки, оплаты и экспертизы товара (работы, услуги) необходимо составлять и размещать в единой информационной системе отчет об исполнении отдельного этапа поставки товара (выполнения работы, оказания услуги).

Таким образом, если контрактом предусмотрены этапы его исполнения (в том числе ежемесячная, ежеквартальная или иная этапность оплаты), отчет в соответствии с Положением № 1093 формируется заказчиком по результатам приемки и оплаты такого этапа, а также в случае завершения исполнения контракта или его расторжения.

Несмотря на тот факт, что оказание услуг электросвязи носило длящийся характер и их приемка и оплата осуществлялись с определенной периодичностью (ежемесячно), отчеты об исполнении отдельных этапов данного контракта по фактам приемки и оплаты услуг в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», Учреждением не размещались.

Не размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ. 
Более того, окончательная оплата оказанных услуг произведена 15.12.2016, однако отчет об исполнении контракта от 25.12.2015 № 624000030455, предусмотренный частью 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, размещен Учреждением в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», 03.04.2017, то есть с нарушением установленного срока.

Несоблюдение срока размещения в единой информационной системе отчета об исполнении контракта является нарушением части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе, пункта 3 Положения № 1093 и содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ. 

Кроме того, Учреждением допущены нарушения правил заполнения формы отчета.

Согласно подпункту «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

Датой фактического исполнения контракта является дата последней оплаты по контракту. Следовательно, в отчете об исполнении контракта от 25.12.2015 № 624000030455 в графе «Исполнено» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» следовало указать дату списания денежных средств со счета заказчика на основании платежного поручения от 15.12.2016 № 635570 - 15.12.2016.

Учреждением в графе «Исполнено» по показателю 2 указана дата окончания срока действия контракта, согласно его условиям – 31.12.2016.

Кроме того, в графах «Предусмотрено контрактом» и «Исполнено» по показателю 4 «Количество (объем) поставленных товаров, оказанных услуг, выполненных работ по контракту (по отдельному этапу исполнения контракта) с указанием через символ «/» единиц измерения по ОКЕИ (в случае если объект закупки может быть количественно измерен)» Учреждением не указано количество оказанной услуги.

В соответствии с подпунктом «в» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета графа «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 1 и 2 не заполняется, для показателей 3 и 4 в этой графе указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.

В графе «Документ, подтверждающий исполнение» по показателям 3 и 4 Учреждением в качестве документа, подтверждающего исполнение обязательств по оплате и оказанной услуге, указан акт сверки взаимных расчетов. 

Вместе с тем, условиями контракта не предусмотрено, что акт сверки взаимных расчетов является документом, подтверждающим исполнение обязательств по оплате и оказанию услуги электросвязи.

Таким образом, в графе «Документ, подтверждающий исполнение» по показателям 3 и 4 Учреждению в качестве документов, подтверждающих исполнение, следовало указать, предусмотренные пунктом 3.4 контракта счета-фактуры, акты оказанных услуг, счета и платежные поручения с указанием дат и номеров данных документов.

Пунктом 28 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе V формы отчета указывается информация об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения, вместе с тем, информация о внесенных 25.12.2015 и 30.12.2016 изменениях в условия контракта Учреждением в отчет не внесена. 

19. Согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 данной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.

17.05.2016 Учреждением в единой информационной системе размещено извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) услуг энергоснабжения № 0319300403416000002, вместе с тем, договор энергоснабжения № 12570 между Учреждением и Открытым акционерным обществом «Красноярскэнергосбыт» (далее - ОАО «Красноярскэнергосбыт») был заключен 25.12.2013 в соответствии с частью 2 статьи 55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Цена договора энергоснабжения от 25.12.2013 № 12570 на 2016 год составляет 295 435,00 руб., номер реестровой записи контракта 3246403565616000016.

Информация о заключении договора энергоснабжения от 25.12.2013 № 12570 направлена Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, 18.05.2016.

01.09.2016 сторонами заключено соглашение о внесении изменений в договор энергоснабжения от 24.12.2013 № 12570 об изменении цены договора путем ее увеличения до 318 200,00 руб.

Информация об изменении данного договора направлена Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением установленного срока - 15.01.2017.

Представление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации об изменении контракта в срок, превышающий срок, предусмотренный частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

Пунктом 7.1 вышеуказанного договора определен расчетный период за потребление электроэнергии, равный одному календарному месяцу. Плановые платежи на текущий месяц производятся абонентом ежемесячно платежным поручением на расчетный счет поставщика: первый платеж – до 10 числа текущего месяца; второй платеж – до 25 числа текущего месяца, окончательный расчет производится до 18 числа месяца, следующего за расчетным – за фактическое потребление предыдущего (расчетного) месяца, определенное на основании показаний приборов учета.

Пунктом 10.1 договора энергоснабжения от 25.12.2013 № 12570 предусмотрен срок действия договора по 31.12.2016.

Факт оказания и приемки услуг подтверждается счетами-фактурами и актами приема-передачи поставленной электроэнергии от 31.01.2016, 29.02.2016, 31.03.2016, 30.04.2016, 31.05.2016, 30.06.2016, 31.07.2016, 31.08.2016, 30.09.2016, 31.10.2016, 30.11.2016, 31.12.2016.

Однако в нарушение пункта 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе документы о приемке оказанных услуг для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, Учреждением не направлены.

Не направление документов о приемке оказанных услуг в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, является нарушением пункта 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, содержащим признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 

Согласно пункту 1 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе, в том числе оплату отдельных этапов исполнения контракта, приемку отдельных этапов выполнения работы, предусмотренных контрактом.

Согласно части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе в сфере закупок.

Отчет подготавливается в соответствии с разделом II Положения № 1093 на основании документов об исполнении обязательств по приемке и оплате. 

В случае если в соответствии с условиями заключенного контракта осуществляется оказание услуг длящегося характера, а также в случае ежедневной (еженедельной, ежемесячной или иной периодичности) поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг), если условиями контракта этапы его исполнения (в том числе этапность оплаты) не предусмотрены, но приемка и оплата поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) производятся в определенные промежутки времени (например, ежемесячно или ежеквартально), то приемка, оплата и экспертиза части поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) также являются отдельными этапами исполнения контракта. По результатам таких частичных приемки, оплаты и экспертизы товара (работы, услуги) необходимо составлять и размещать в единой информационной системе в сфере закупок отчет об исполнении отдельного этапа поставки товара (выполнения работы, оказания услуги).

Таким образом, если контрактом предусмотрены этапы его исполнения (в том числе ежемесячная, ежеквартальная или иная этапность оплаты), отчет в соответствии с Положением № 1093 формируется заказчиком по результатам приемки и оплаты такого этапа, а также в случае завершения исполнения контракта или его расторжения.

Представленные Учреждением счета-фактуры, акты приема-передачи поставленной электроэнергии, а также платежные поручения, размещенные в реестре контрактов, заключенных заказчиком, свидетельствуют о том, что Учреждением осуществлялась приемка и оплата услуг по поставке электроэнергии с определенной периодичностью (ежемесячно).

Несмотря на тот факт, что в соответствии с условиями заключенного договора энергоснабжения от 25.12.2013 № 12570 поставка электрической энергии носила длящийся характер, и ее приемка и оплата осуществлялись с определенной периодичностью (ежемесячно), отчеты об исполнении отдельных этапов данного договора энергоснабжения по фактам приемки и оплаты услуг в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», Учреждением не размещались.

Неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ. 

20. Согласно части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 данной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.

18.05.2016 Учреждением в единой информационной системе размещено извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) услуг теплоснабжения и поставки горячей воды № 0319300403416000003, вместе с тем, договор на теплоснабжение № 1756 (номер реестровой записи контракта 3246403565616000017) между Учреждением и Открытым акционерным обществом «Красноярская теплотранспортная компания» (далее - ОАО «Красноярская теплотранспортная компания») заключен 25.12.2013 в соответствии с частью 2 статьи 55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Информация о заключении договора на теплоснабжение от 25.12.2013 № 1756 направлена Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, 18.05.2016.

03.10.2016 сторонами подписано дополнительное соглашение к договору на теплоснабжение от 25.12.2013 № 1756, в соответствии с которым цена договора на срок действия договора с 01.01.2016 по 31.12.2016 составляет 886 326,98 руб. 

Однако информация об изменении данного договора направлена Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением срока, установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, – 30.12.2016.

Представление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации об изменении контракта в срок, превышающий срок, предусмотренный частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

Согласно пункту 7.1 вышеуказанного договора с учетом изменений, внесенных соглашением от 30.07.2014, расчетным периодом за потребление тепловой энергии и теплоносителя является месяц. Платеж осуществляется потребителем самостоятельно до 12 числа месяца, следующего за расчетным за фактическое потребление тепловой энергии и теплоносителя, в сумме указанной в счете-фактуре платежным поручением на расчетный счет теплоснабжающей организации. Счет-фактуру потребитель получает самостоятельно ежемесячно 5 числа в теплоснабжающей организации.

Согласно пункту 9.3 договора на теплоснабжение от 25.12.2013 № 1756 договор заключается на срок с 01.01.2014 по 31.12.2016.

Факт оказания и приемки услуг подтверждается счетами-фактурами и актами приема-передачи тепловой энергии от 31.01.2016, 29.02.2016, 31.03.2016, 30.04.2016, 31.05.2016, 30.06.2016, 31.07.2016, 31.08.2016, 30.09.2016, 31.10.2016, 30.11.2016, 31.12.2016.

Однако в нарушение пункта 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе документы о приемке оказанных услуг для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, (за исключением счета-фактуры от 31.12.2016 № 11-122016-2700199443) Учреждением не направлены.

Не направление документов о приемке оказанных услуг в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, является нарушением пункта 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, содержащим признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 

Представленные Учреждением счета-фактуры, акты приема-передачи тепловой энергии, а также платежные поручения, размещенные в реестре контрактов, заключенных заказчиком, свидетельствуют о том, что Учреждением осуществлялась приемка и оплата поставленных горячей воды и тепловой энергии с определенной периодичностью (ежемесячно).

Несмотря на тот факт, что в соответствии с условиями заключенного договора на теплоснабжение от 25.12.2013 № 1756 поставка тепловой энергии и горячей воды носила длящийся характер, и их приемка и оплата осуществлялись с определенной периодичностью (ежемесячно), отчеты об исполнении отдельных этапов данного договора на теплоснабжение по фактам приемки и оплаты услуг в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», Учреждением не размещались.

Неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ. 

21. 16.11.2015 в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Красноярский жилищно-коммунальный комплекс» (далее – ООО «КрасКом») заключен договор № 23/08029 холодного водоснабжения и водоотведения (реестровый номер контракта 3246403565616000018). 

В соответствии с частью 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 данной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.

Однако в нарушение части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) услуг по водоснабжению и водоотведению № 0319300403416000004 в единой информационной системе размещено 18.05.2016.
Не соблюдение сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством о контрактной системе, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) более чем на один рабочий день, является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения в соответствии с частью 1.3 статьи 7.30 КоАП РФ.
Кроме того, информация о заключении договора холодного водоснабжения и водоотведения от 16.11.2015 № 23/08029 направлена Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, с нарушением срока, установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, - 18.05.2016.

Представление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации о заключении контракта в срок, превышающий срок, предусмотренный частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, является нарушением, содержащим признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение Законом о контрактной системе не предусмотрены.

При этом согласно части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе при заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей и статьей 95 Закона о контрактной системе.

Извещением об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) № 0319300403416000004, размещенном в единой информационной системе 18.05.2016, предусмотрено условие контракта о цене контракта (договора) – 82 500,00 руб., однако в заключенном договоре холодного водоснабжения и водоотведения от 16.11.2015    № 23/08029 данное условие не указано, что является нарушением части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе. 

Заключение контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым заключается контракт, является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ.

Пунктом 10.2 вышеуказанного договора определен расчетный период за холодное водоснабжение и водоотведение, равный одному календарному месяцу. Абонент оплачивает полученную холодную воду и отведенные сточные воды в течение 5 рабочих дней с момента получения счета ООО «КрасКом», но не позднее 10-го числа месяца, следующего за расчетным месяцем.

Пунктом 12.1 договора холодного водоснабжения и водоотведения от 16.11.2015                   № 23/08029 предусмотрен срок действия договора с 01.01.2016 по 31.12.2016.

Факт оказания и приемки услуг подтверждается счетами-фактурами и актами выполненных работ (оказанных услуг) от 21.01.2016, 20.02.2016, 22.03.2016, 21.04.2016, 20.05.2016, 21.06.2016, 21.07.2016, 22.08.2016, 23.09.2016, 20.10.2016, 22.11.2016, 15.12.2016.

Однако в нарушение пункта 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе документы о приемке оказанных услуг для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, (за исключением счета-фактуры от 15.12.2016 № 143522 и акта выполненных работ (оказанных услуг) от 15.12.2016 № 143522) Учреждением не направлены.

Не направление документов о приемке оказанных услуг в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, является нарушением пункта 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, содержащим признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. 

Представленные Учреждением счета-фактуры, акты выполненных работ (оказанных услуг), а также платежные поручения, размещенные в реестре контрактов, заключенных заказчиком, свидетельствуют о том, что Учреждением осуществлялась приемка и оплата услуг холодного водоснабжения и водоотведения с определенной периодичностью (ежемесячно).

Несмотря на то, что оказание услуг холодного водоснабжения и водоотведения носило длящийся характер и их приемка осуществлялась с определенной периодичностью (ежемесячно), и оплата услуг согласно условиям заключенного договора осуществлялась ежемесячно, отчеты об исполнении отдельных этапов данного договора по фактам приемки и оплаты услуг, в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», Учреждением не размещались.

Неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ. 

22. 09.01.2017 в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе между Учреждением и Публичным акционерным обществом «Ростелеком» заключен контракт № 624000030455 об оказании услуг электросвязи юридическому лицу, финансируемому из местного бюджета (№ извещения 0319300403416000005 от 26.12.2016), цена которого составляет 13 086,12 руб., (реестровый номер контракта 3246403565617000001).

Разделом 3 контракта установлен отчетный период, который определен с первого до последнего числа (включительно) календарного месяца оказания оператором услуг, подлежащих оплате.

Оператор выставляет абоненту счет, счет-фактуру и акт оказанных услуг в течение 5 дней с момента окончания отчетного периода.

Оплата услуг производится путем безналичных расчетов в течение 20 календарных дней с даты выставления счета.

Размещенные Учреждением в единой информационной системе счет-фактура от 31.01.2017 № 64000008013-1/01606, акты выполненных работ (оказанных услуг) от 31.01.2017 и от 28.02.2017, а также платежные поручения от 17.02.2017 № 131074, 17.02.2017 № 131075, 17.03.2017 № 727081 свидетельствуют о том, что Учреждением осуществляется приемка и оплата оказанных услуг с определенной периодичностью (ежемесячно).

Несмотря на тот факт, что оказание услуг электросвязи носит длящийся характер и их приемка осуществляется с определенной периодичностью (ежемесячно), и оплата услуг согласно условиям заключенного контракта осуществляется ежемесячно, отчеты об исполнении отдельных этапов данного контракта по фактам приемки и оплаты оказанных услуг в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», Учреждением не размещаются.

Неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ. 

23. 26.12.2016 в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе между Учреждением и Публичным акционерным обществом «Красноярскэнергосбыт» заключен контракт энергоснабжения № 12570 (№ извещения 0319300403416000006 от 26.12.2016), цена которого составляет 260 000,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246403565617000012). 

Согласно пункту 5.2 вышеуказанного контракта расчетным периодом является месяц. Платежи на текущий месяц производятся потребителем ежемесячно платежным поручением на расчетный счет поставщика или наличными денежными средствами в кассу: первый платеж – до 10 числа текущего месяца, второй платеж – до 25 числа текущего месяца, окончательный платеж производится до 18 числа месяца, следующего за расчетным месяцем – за фактическое потребление предыдущего (расчетного) месяца, определенное на основании показаний приборов учета.

Согласно размещенным в реестре контрактов, заключенных заказчиком, счету-фактуре от 31.01.2017 № 11-0117-1000003668, счетам от 09.01.2017, 16.01.2017, 06.02.2017, 16.02.2017, 06.03.2017, 16.03.2017, а также платежным поручениям от 18.01.2017, 03.02.2017, 14.02.2017, 17.02.2017, 27.02.2017, 15.03.2017 можно сделать вывод о том, что Учреждением ежемесячно осуществляется приемка и оплата электрической энергии. 

Несмотря на тот факт, что оказание услуг по передаче электрической энергии носит длящийся характер и их приемка осуществляется с определенной периодичностью (ежемесячно), и оплата услуг согласно условиям заключенного контракта осуществляется ежемесячно, отчеты об исполнении отдельных этапов данного контракта по фактам приемки и оплаты услуг, в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», Учреждением не размещаются.

Неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ. 

24. 30.12.2016 в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе между Учреждением и Акционерным обществом «Енисейская ТГК (ТГК-13)» (далее также – Теплоснабжающая организация, ТСО) заключен договор теплоснабжения и поставки горячей воды № 1756 (№ извещения 0319300403416000007 от 26.12.2016), цена которого составляет 800 000,00 руб., (реестровый номер контракта 3246403565617000018).

В соответствии с частью 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 данной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.

Однако в нарушение части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)                                № 0319300403416000007 в единой информационной системе размещено менее чем за пять дней до даты заключения данного контракта.
Не соблюдение сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством о контрактной системе, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) более чем на один рабочий день, является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения в соответствии с частью 1.3 статьи 7.30 КоАП РФ.
Пунктом 7.2 вышеуказанного договора определено, что расчетным периодом является месяц.

Согласно пункту 7.3 договора теплоснабжения и поставки горячей воды от 30.12.2016 № 1756 оплата за потребленную энергию и горячую воду производится в следующем порядке: 30 процентов плановой общей стоимости энергии и/или горячей воды, потребляемой в месяце, за который осуществляется оплата, оплачивается потребителем до 18-го числа текущего месяца платежным поручением на основании счета, предъявляемого ТСО, оплата за фактически потребленную в истекшем месяце энергию и/или горячую воду с учетом средств, ранее внесенных потребителем в качестве оплаты за энергию и/или горячую воду в расчетном периоде, осуществляется до 10-го числа месяца, следующего за месяцем, за который осуществляется оплата, путем перечисления денежных средств на расчетный счет ТСО.

Размещенные Учреждением в единой информационной системе счета-фактуры от 31.01.2017, 28.02.2017, 31.03.2017, акты приема-передачи тепловой энергии от 31.01.2017, 28.02.2017, 31.03.2017, а также платежные поручения от 09.02.2017, 10.03.2017, 06.04.2017 свидетельствуют о том, что Учреждением осуществляется приемка и оплата оказанных услуг с определенной периодичностью (ежемесячно).

Несмотря на тот факт, что оказание услуг по отпуску и потреблению тепловой энергии носит длящийся характер и их приемка осуществляется с определенной периодичностью (ежемесячно), и оплата услуг согласно условиям заключенного договора осуществляется ежемесячно, отчеты об исполнении отдельных этапов данного договора по фактам приемки и оплаты оказанных услуг в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», Учреждением не размещаются.

Неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ. 

25. 26.12.2016 в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Красноярский жилищно-коммунальный комплекс» (далее – ООО «КрасКом») заключен договор № 23/08029 холодного водоснабжения и водоотведения (реестровый номер контракта 3246403565617000017). 

В соответствии с частью 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 данной статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.

Однако в нарушение части 2 статьи 93 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) услуг по водопотреблению и водоотведению № 0319300403416000008 в единой информационной системе размещено в день заключения договора 26.12.2016.
Нарушение сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено законодательством о контрактной системе, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) более чем на один рабочий день, является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения в соответствии с частью 1.3 статьи 7.30 КоАП РФ.
Извещением об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) № 0319300403416000008, размещенном в единой информационной системе 26.12.2016, предусмотрено условие контракта о цене контракта (договора) – 82 500,00 руб., однако заключенный договор холодного водоснабжения и водоотведения от 26.12.2016                            № 23/08029 условие о цене договора не содержит, что является нарушением частей 1 и 2 статьи 34 Закона о контрактной системе. 

Заключение контракта по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением объявленных условий или условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым заключается контракт, является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ.

Пунктом 10.2 договора холодного водоснабжения и водоотведения от 26.12.2016                       № 23/08029 определен расчетный период, равный одному календарному месяцу. Абонент оплачивает полученную холодную воду и отведенные сточные воды в течение 5 рабочих дней с момента получения счета ООО «КрасКом», но не позднее 10-го числа месяца, следующего за расчетным месяцем.

Пунктом 12.1 вышеуказанного договора предусмотрен срок действия договора с 01.01.2017 по 31.12.2017.

Представленные Учреждением счета-фактуры и акты выполненных работ (оказанных услуг) от 19.01.2017, 27.02.2017, 20.03.2017, а также платежные поручения от 01.02.2017, 02.03.2017, 28.03.2017 свидетельствуют о том, что Учреждением осуществляется приемка и оплата услуг холодного водоснабжения и водоотведения с определенной периодичностью (ежемесячно).

Несмотря на то, что оказание услуг холодного водоснабжения и водоотведения носит длящийся характер и их приемка осуществляется с определенной периодичностью (ежемесячно), и оплата услуг согласно условиям заключенного договора осуществляется ежемесячно, отчеты об исполнении отдельных этапов данного договора по фактам приемки и оплаты услуг в специальном разделе официального сайта единой информационной системы в сфере закупок, именуемом «Отчеты заказчиков», Учреждением не размещаются.

Неразмещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является нарушением, содержащим признаки административного правонарушения в соответствии с частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ. 

26. В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени, определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Размер неустойки (штрафа, пени) подлежит включению непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации о закупке, а при проведении запроса котировок – к извещению о проведении запроса котировок.

Надлежащим исполнением обязанности по установлению размеров неустойки считается включение в проект контракта:

- пени за каждый день просрочки исполнения заказчиком обязательства, предусмотренного контрактом, в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы;

- штрафа за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, в размере процента цены контракта, указанного в подпунктах «а» - «г» пункта 5 Правил № 1063;

- пени за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, путем указания формул и порядка расчета пени, указанных в пунктах 6 - 8 Правил № 1063;

- штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, в размере процента цены контракта, указанного в подпунктах «а» - «г» пункта 4 Правил № 1063.

При этом подпункты «а» - «г» пунктов 4 и 5 Правил № 1063 содержат различные размеры штрафа в зависимости от цены контракта. Учитывая, что контракт заключается по цене, предлагаемой участником закупки, но не превышающей начальную (максимальную) цену контракта, в проекте контракта целесообразно устанавливать под отлагательным условием все возможные значения размеров штрафа, предусмотренные Правилами № 1063 для каждого порогового значения цены контракта, за исключением пороговых значений, превышающих начальную (максимальную) цену контракта.

Проверкой установлено, что контракты: 

от 16.02.2016 № 8/2016/283 (№ реестровой записи 3246403565616000001);

от 16.02.2016 № 12/2016/283 (№ реестровой записи 3246403565616000002);

от 15.02.2016 № 17/2016/283 (№ реестровой записи 3246403565616000003);

от 16.02.2016 № 9/2016/283 (№ реестровой записи 3246403565616000004);

от 16.02.2016 № 10/2016/283 (№ реестровой записи 3246403565616000005);

от 02.03.2016 № 18/2016/283 (№ реестровой записи 3246403565616000006);

от 26.02.2016 № 15/2016/283 (№ реестровой записи 3246403565616000007);

от 02.03.2016 № 14/2016/283 (№ реестровой записи 3246403565616000008);

от 09.03.2016 № 13/2016/283 (№ реестровой записи 3246403565616000009);

от 17.03.2016 № 19/2016/283 (№ реестровой записи 3246403565616000010);

от 22.03.2016 № 24/2016/283 (№ реестровой записи 3246403565616000011);

от 24.03.2016 № 25/2016/283 (№ реестровой записи 3246403565616000012);

от 22.04.2016 № 26/2016/283 (№ реестровой записи 3246403565616000014);

от 09.06.2016 № 30/2016/283 (№ реестровой записи 3246403565616000019)
содержат значения размеров штрафа за ненадлежащее исполнение поставщиком и заказчиком обязательств, предусмотренные подпунктами «а» пунктов 4 и 5 Правил № 1063, только в виде процентов цены контракта без указания таких штрафов в виде фиксированных сумм.

По результатам проведенной плановой проверки принято следующее решение:

1. Установлены:

1.1. 5 фактов не соблюдения требований Закона о контрактной системе при утверждении документаций о закупке. 
1.2. 3 факта заключения контрактов на условиях, отличающихся от объявленных.

1.3. Факт не соблюдения срока, предусмотренного частью 2 статьи 54 Закона о контрактной системе для заключения контракта по итогам конкурса.

1.4. 6 фактов не соблюдения срока, предусмотренного частью 2 статьи 93 Закона о контрактной системе для размещения извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
1.5. 16 фактов не соблюдения срока, предусмотренного пунктом 3 Положения                       № 1093 для размещения в единой информационной системе отчета об исполнении контракта.
1.6. 53 факта не размещения в единой информационной системе отчетов об исполнении отдельных этапов контракта по 8 контрактам, имеющим длящийся характер.

1.7. Факт не соблюдения правил по заполнению формы отчета об исполнении контракта, предусмотренного частью 9 статьи 94 Закона о контрактной системе.
1.8. 5 фактов не соблюдения срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в реестр контрактов, заключенных заказчиками, сведений о внесении изменений в заключенные контракты. 
1.9. 14 фактов не размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, документов о приемке поставленного товара (пункт 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе).
1.10. 19 фактов не соблюдения срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в реестр контрактов, заключенных заказчиками, документа о приемке поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг. 
1.11. 3 факта не соблюдения срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в реестр контрактов, заключенных заказчиками, сведений о заключении контракта. 
1.12. 10 фактов не соблюдения срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в реестр контрактов, заключенных заказчиками, сведений об исполнении контракта.
1.13. Факт не устранения выявленного контрольным органом в сфере закупок при рассмотрении обращения о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) нарушения при заключении контракта.
1.14. Факт бездействия должностного лица Учреждения по истребованию начисленного штрафа с поставщика, ненадлежащим образом исполнившего свои обязательства, предусмотренные контрактом.
1.15. 15 фактов не соблюдения требований частей 5 и 8 статьи 34 Закона о контрактной системе при установлении размера штрафа за неисполнение или ненадлежащее исполнение заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом.
1.16. 2 факта нарушения срока, предусмотренного условиями контракта для возврата поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта.

1.17. 21 факт просрочки Учреждением исполнения обязательств по оплате поставленного товара, предусмотренных контрактами.
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