Экспертная комиссия
по проведению публичной независимой экспертизы проектов решений Красноярского городского Совета депутатов по бюджетным и налоговым вопросам

Заключение

на проект решения Красноярского городского Совета депутатов «О бюджете города на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов»
Экспертной комиссией по проведению обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений Красноярского городского Совета депутатов по бюджетным и налоговым вопросам рассмотрен проект решения Красноярского городского Совета депутатов «О бюджете города на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов».

Экспертиза проведена на предмет оценки качества проекта решения и возможных социально-экономических последствий в результате его принятия. 

Выводы экспертной комиссии

1. Соответствие Бюджетного послания на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов требованиям бюджетного законодательства

Проект решения Красноярского городского Совета депутатов «О бюджете города на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» составлен на основе необходимых законодательных и нормативно-правовых актов. В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации и Решением Красноярского городского Совета депутатов № 15-359 от 11 декабря 2007 г. «О бюджетном процессе в городе Красноярске» составление проекта бюджета города основано на:

· Бюджетном послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2012-2014 годах»;

· Федеральном законе от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· основных параметрах прогноза социально-экономического развития города Красноярска на 2012 год и плановый период 2013-2014 годы;

· основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Красноярска на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов.

При составлении проекта бюджета города были учтены федеральное и краевое законодательство, нормативно-правовые акты города Красноярска, действующие и вступающие в силу с 1 января 2012 года.
2. Основные характеристики бюджета города сформированы с учетом существующих нормативных ограничений
На 2012 год и плановый период 2013-2014 годов сформированы следующие параметры бюджета города: 

· объем доходов бюджета города определен в 2012 году в сумме 25 081 392,34 тыс. рублей, в 2013 году 25 699 723,93  тыс. рублей, в 2014 году 25 234 132,70 тыс. рублей.
· общий объем расходов бюджета города определен в 2012 году в сумме 26 254 716,57 тыс. рублей, в 2013 году 26 448 112,75 тыс. рублей, в 2014 году 25 871 308,15 тыс. рублей.
Объем условно утверждаемых расходов составляет: в 2013 году – 2,68%, в 2014 году – 5,18% общего объема расходов бюджета города. Это соответствует требованиям статьи 1841 Бюджетного кодекса РФ (не менее 2,5% и 5% общего объема расходов бюджета города по соответствующим годам планового периода). В случае необходимости их можно будет распределить на финансовое обеспечение дополнительно возникших расходов, либо в случае недостаточности доходов бюджета города, на исполнение действующих обязательств. Кроме того на 2012 год и плановый период 2013-2014 годы выделены публичные нормативные обязательства.
Бюджет города на трехлетний период сформирован с дефицитом, не превышающим предельных размеров, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

На 2012 год дефицит бюджета города составляет 1 173 324,23 тыс. рублей, на 2013 год – 748 388,82 тыс. рублей, на 2014 год – 637 175,45 тыс. рублей. Наблюдается положительная динамика снижения дефицита бюджета города Красноярска (почти в 2 раза).

В соответствии с принципом сбалансированности бюджета расходы бюджета должны покрываться доходами бюджета и поступлениями из источников финансирования его дефицита, исходя из необходимости минимизации размера дефицита бюджета. 
В проекте бюджета города на 2012 год предусмотрены источники финансирования дефицита бюджета в необходимом объеме, в основном в виде привлечения банковских кредитов. 
Муниципальный долг городского округа увеличивается, но не превышает ограничений, установленных Бюджетным Кодексом РФ. Верхний предел муниципального долга города Красноярска установлен: по состоянию на 1 января 2013 года в сумме 7 006 899,71 тыс. рублей; по состоянию на 1 января 2014 года – 7 755 274,53 тыс. рублей; по состоянию на 1 января 2015 года – 8 392 435,98 тыс. рублей.
Запланированные расходы на обслуживание муниципального долга в 2012-2014 годах составляют 2,41%, 3,32% и 3,09% от объема расходов бюджета (за исключением расходов осуществляемых за счет субвенций) соответственно в 2012, 2013 и 2014 году и не превышают установленное Бюджетным Кодексом РФ предельное значение (15% от данного показателя). 

3. Соответствие проекта бюджета основным направлениям бюджетной и налоговой политики города в области доходов
Прогноз доходов бюджета города был сформирован исходя из базового варианта социально-экономического развития. Данный вариант предполагает более динамичное развитие экономики: модернизацию и реализацию проектов развития в производственном секторе экономики города, рост цен на цветные металлы, рост банковского кредитования.

Налоговая политика города на 2012-2014 годы сохраняет преемственность задач, поставленных в предыдущие годы, нацелена на создание условий для долгосрочного и устойчивого развития экономики и обеспечение полноты поступлений доходов в бюджет города.

Для достижения этой цели планируется продолжить реализацию налоговой политики города по следующим направлениям:

· расширение доходной базы на основе мобилизации собственных доходов;

· обеспечение качественного администрирования доходов; 

· формирование благоприятной среды для предпринимательской деятельности.

По первому и второму направлению запланированы конкретные мероприятия, позволяющие: ускорить подготовку к введению налога на недвижимость в городе Красноярске; выявить неучтенные объекты недвижимости; вовлечь в оборот неиспользуемые объекты муниципального имущества и земельные участки; содействовать легализации заработной платы и повышения ее уровня; повысить качество администрирования доходов. 

По третьему направлению в 2012-14 годах планируется продолжить городскую целевую программу «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Красноярске» по развитию инфраструктуры поддержки малого бизнеса, оказания информационной и методической поддержки и предоставлению субсидий  субъектам малого бизнеса.
Несмотря на негативное влияние для города Красноярска изменений федерального и регионального бюджетного и налогового законодательства по налоговым и неналоговым доходам (таких как уменьшение нормативов отчислений регулирующих налогов в местные бюджеты в крае, зачисление госпошлины за государственную регистрацию транспортных средств не в местный, а в федеральный бюджет и др.), что привело к общим потерям доходов бюджета города Красноярска в 2012 году в сумме 3,928 млрд. рублей, можно отметить, что в целом, в рассматриваемом документе на период 2012-2014 годов ожидается стабилизация общего объема планируемых доходов бюджета. Наибольшую долю в структуре собственных доходов бюджета города, составляют налоговые поступления (около 80%). Доля неналоговых доходов в собственных доходах бюджета города составляет около 20 %.

Можно отметить и качественное улучшение структуры доходов города: уменьшение доли безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы (с 50,38% в 2012 году до 43,16% в 2014 году) и соответственный рост собственных доходов бюджета города: налоговых и неналоговых. 
4. Соответствие проекта бюджета основным направлениям бюджетной и налоговой политики города в области расходов

Расходная часть бюджета города Красноярска на 2012-2014 годы сформирована на основе реестра расходных обязательств, составленного главными распорядителями бюджетных средств, с использованием механизма установления муниципального задания на оказание муниципальных услуг, которое предусматривает требования к составу, качеству, условиям, порядку и результатам оказания таких услуг. В процессе формирования проекта бюджета, как и в предыдущие годы, было произведено разделение бюджета на две составные части: бюджет действующих и бюджет принимаемых обязательств.

Расходы на 2012-2014 гг. сформированы исходя из следующих подходов:

· индексация оплаты труда работников организаций бюджетной сферы и муниципальных служащих с 1 октября 2012 года на 6%;

· индексация прочих текущих расходов: на 3% в 2012 году, на 2,75% в 2013 году  на 2,5% в 2014 году;
· уточнение бюджетных ассигнований для финансового обеспечения новых расходных обязательств.
В целом политика в области расходов бюджета города направлена на сохранение стабильности и содействие социально-экономическому развитию г. Красноярска. Для достижения приоритетов социально-экономического развития в предстоящем периоде запланирована реализация 24 долгосрочных городских целевых программы и 11 ведомственных целевых программ.

Можно констатировать, что положения Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 г. № 1101-р, в части перехода к программно-целевому принципу планирования бюджета, в 2012-2014 году выполняются. На 2012 год программным методом сформировано 95,62% расходов бюджета города (в том числе 89,35% должны реализовываться через ведомственные программы); в 2013 году соответственно 96,02% (ведомственные 88,62%), в 2014 году 95,59% (из них в рамках ведомственных программ 88,3%).

В общем объеме расходов бюджета расходы на социальную сферу (образование, здравоохранение, физическую культуру и спорт, культуру, кинематографию, социальную политику) составляют в 2012 году 63,64%; в 2013 году также 63,64%. В 2014 году 65,22%, что примерно соответствует уровню 2011 года.

К приоритетам в социальной сфере на 2012-2014 годы отнесены следующие направления:
- создание дополнительных мест в детских садах (2073 новых места) и школах (1000 новых мест и реконструкция 450 имеющихся); 
- проведение противоаварийных мероприятий по усилению конструкций зданий 11 школ;
- создание условий для оказания медицинской помощи (капитальный ремонт в 27, приобретение оборудования для 23 медицинских учреждений);

- комплексный ремонт Дворцов культуры на правом и левом берегу;
- обустройство спортивных площадок в районах города и острове Татышев;

- обеспечение безопасности деятельности муниципальных учреждений социальной сферы – замена электропроводки, ремонт вентиляции, противопожарные двери  и т.п.;
- повышение доступности и качества социальных услуг (с учетом адресного подхода), оказываемых за счет субвенций из краевого бюджета;

- реализация инициативных обязательств по оказанию мер социальной поддержки горожанам за счет средств бюджета города.
Предусмотрены отдельные разделы бюджетной политики в сфере ЖКХ, дорожного хозяйства и транспорта.

По данным направлениям планируются следующие мероприятия:

- в сфере ЖКХ: проведение благоустройства в 41 дворе города; ремонт и восстановление 350 точек уличного освещения; финансирование оснащения жилых домов приборами учета энергоресурсов; ремонт 370 муниципальных квартир, 30 общежитий;
- в сфере дорожного хозяйства: строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание дорог, как в рамках краевого дорожного фонда, так и за счет софинансирования города;
- в сфере транспорта: продолжится субсидирование перевозок автомобильным и городским электрическим транспортом по муниципальным программам перевозок.

Приоритеты в адресной инвестиционной программе, как и в предшествующем периоде, отданы: 

- развитию сети муниципальных учреждений дошкольного и общего образования;

- развитию сети муниципальных учреждений здравоохранения;

- улучшению жилищных условий граждан;

- развитию коммунальной инфраструктуры города;

- развитию транспортной инфраструктуры города.

На реализацию адресной инвестиционной программы города Красноярска в 2012-2014 годах планируется направить 9 339 877,45 тыс. рублей за счет трех источников финансирования, основным из которых являются субсидии и субвенции из краевого бюджета (или 61,18% от общего объема инвестиций), доходные источники бюджета города составят – 36,73% (из них 20,33% средств будет реализовано в рамках городских целевых программ); средства по программе муниципального облигационного займа составят всего 2,09%.

Наблюдается позитивная динамика как в изменении объемов инвестирования на приоритетные для города направления - на адресную инвестиционную программу в 2011-2013 годы было запланировано израсходовать 5 562164,10 тыс. рублей; таким образом, увеличение инвестиций в 2012-2014 годах составляет 68%, так и значительное улучшение структуры источников финансирования приоритетных инвестиций в городе – если на период 2011-2013 годы соотношение городских и краевых средств составляло 95,9: 4,1, то в 2012 году и плановом периоде 2013-2014 годах данное соотношение составляет 38,82: 61,18, что говорит о максимальном вовлечении города в реализацию федеральных и краевых программ.
5. Соответствие проекта бюджета основным направлениям долговой политики
В планируемом периоде муниципальный долг увеличивается, но не превышает ограничений, установленных Бюджетным Кодексом РФ. Верхний предел муниципального долга города Красноярска установлен: по состоянию на 1 января 2013 года в сумме 7 006 899,71 тыс. рублей; по состоянию на 1 января 2014 года – 7 755 274,53 тыс. рублей; по состоянию на 1 января 2015 года – 8 392 435,98 тыс. рублей. Наблюдается существенное снижение данного показателя по сравнению с утвержденными ранее в бюджете города на 2011 и плановый период 2012-2013 годы: на 1 января 2013 года – 7 745 083,57 тыс. рублей; по состоянию на 1 января 2014 года – 8 634 057,07 тыс. рублей.
Цели осуществления внутренних заимствований городом Красноярском соответствуют нормам Бюджетного Кодекса РФ, средства направляются на покрытие дефицита бюджета города, покрытие временных кассовых разрывов и погашение существующих муниципальных долговых обязательств.

В 2012 году и на период 2013-2014 годов долговая политика города Красноярска построена на использовании преимущественно банковских кредитов (которые позволяют оперативно управлять заимствованиями, использовать механизмы досрочного погашения, проводить работу по снижению расходов на их обслуживание) и в значительном меньшем объеме на выпуске жилищных муниципальных облигаций города Красноярска, которые позволяют приобретать жилье по цене на 15–20% ниже рыночной за кв. метр.

Использование гарантий и поручительств, как долговых инструментов с высоким уровнем неопределенности, требующих резервирования финансовых средств, в 2012-2014 годах, как и в предшествующие годы не планируется. 

К позитивным тенденциям долговой политики города относится соблюдение финансовым органом города принципа безусловного выполнения принятых на себя обязательств по возврату заемных средств.

6. Соответствие проекта бюджета долгосрочным целям и задачам социально-экономического развития города Красноярска
По согласованному мнению Экспертной комиссии предлагаемый к рассмотрению проект решения Красноярского городского Совета депутатов «О бюджете города на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» отражает соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики города Красноярска на 2012 - 2014 годы. 

Как и прежде, в приоритетах бюджетной политики на 2012-2014 годы остается преемственность задач, поставленных в предыдущие годы, сохранение темпов развития города, обеспечение сбалансированности бюджета с учетом безусловного выполнения всех принятых ранее социальных обязательств перед жителями города. Основные направления бюджетной политики города Красноярска на 2012-2014 годы соответствуют Бюджетному посланию Президента Российской Федерации, бюджетному посланию Губернатора Красноярского края, федеральной и краевой бюджетной политике. Ключевыми направлениями являются:

1) реализация федеральных и краевых направлений бюджетной политики;

2) реализация Программы повышения эффективности бюджетных расходов г.Красноярска;

3) реформирование сети муниципальных учреждений;

4) повышение энергоэффективности в городе Красноярске.

Рассматриваемый проект решения Красноярского городского Совета депутатов «О бюджете города на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» обеспечивает преемственность мероприятий, обозначенных в бюджетной политике города в 2011 году и в целом положительно скажется на социально-экономических процессах в городе и крае.

В дальнейшем, по мнению Экспертного совета, необходимы системные действия по следующим направлениям:

1. Повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и предприятий. 
2.  Повышение отдачи от использования бюджетных средств города, в т.ч. за счет качественно сформированных муниципальных заданий для бюджетных и автономных учреждений и реальных нормативов их финансового обеспечения.

3. Продолжение работы по расширению собственной доходной базы города в рамках вектора инновационного развития страны.

Таким образом, Экспертная комиссия считает возможным принять проект решения Красноярского городского Совета депутатов «О бюджете города на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» в действующей редакции и осуществлять его реализацию с учетом высказанных соображений. 

Председатель экспертной комиссии,

профессор, директор Института экономики,

управления и природопользования 

ФГАОУ ВПО «Сибирский федеральный

университет»                                                                                           Е.Б. Бухарова
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