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Присутствовали: 
Филиппов К.М. - исполняющий обязанности Главы города 

Фазлеева Г.Н. – заместитель Главы города – начальник департамента финансов, заместитель председателя комиссии по проведению публичных слушаний
Зеленская Т.В. - заместитель Главы города – начальник департамента экономики, член комиссии по проведению публичных слушаний
Матюшенко А.И. - председатель постоянной комиссии по бюджету и собственности Красноярского городского Совета депутатов, член комиссии по проведению публичных слушаний
Фирюлина Н.В. - заместитель председателя постоянной комиссии по экономическому развитию Красноярского городского Совета депутатов, член комиссии по проведению публичных слушаний
Шевляков В.Н. – первый заместитель Главы города, член комиссии по проведению публичных слушаний
Ящук В.М. – заместитель Главы города – начальник департамента городского хозяйства, член комиссии по проведению публичных слушаний
Ростовцев П.А. - полномочный представитель Губернатора Красноярского края в Центральном территориальном округе  

Абакумов Ю.К. - депутат Законодательного Собрания Красноярского края, председатель комитета по законности и защите прав граждан 

Сергиенко В.И. - депутат Законодательного Собрания Красноярского края  

Суроткин В.А. - депутат Законодательного Собрания Красноярского края 

Давыденко Т.А. - руководитель территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Красноярскому краю 
Одинцов Р.В. - первый заместитель министра финансов Красноярского края 

Куриленко Ю.А. - заместитель руководителя Управления ФНС России по Красноярскому краю 
Бетхер В.И. - руководитель территориального отдела казначейства Красноярского края по городу Красноярску 

Макарова С.Н. - заведующая кафедрой финансов и кредита экономического факультета Института экономики, управления и природопользования ФГОУ ВПО "Сибирский федеральный университет" 

депутаты Красноярского городского Совета депутатов
представители органов администрации города и районных администраций
Итого: 118 человек
ПОВЕСТКА ДНЯ:

 О проекте бюджета города на 2010 год и плановый период 2011 - 2012 годов. Доклад  Фазлеевой Г.Н. - заместителя Главы города – начальника департамента финансов.   
Выступления:

1.
 Зеленская Т.В. - заместитель Главы города – начальник департамента экономики 
2. Сергиенко В.И. -  депутат Законодательного Собрания Красноярского края 

3. Матюшенко А.И. - председатель постоянной комиссии по бюджету и собственности Красноярского городского Совета депутатов 
4. Макарова С.Н. - заведующая кафедрой финансов и кредита экономического факультета Института экономики, управления и природопользования ФГОУ ВПО "Сибирский федеральный университет" 
5. Ящук В.М. - заместитель Главы города - начальник департамента городского хозяйства 
6. Фирюлина Н.В. - заместитель председателя постоянной комиссии по экономическому развитию Красноярского городского Совета депутатов 
7. Боброва Н.Л. - начальник главного управления социальной защиты населения 
СЛУШАЛИ:
1. Филиппова К.М.

На публичные слушания вынесен проект решения Красноярского городского Совета депутатов «О бюджете города на 2010 год и плановый период 2011 – 2012 годов».

Необходимо отметить важность проведения публичных слушаний, как требования Бюджетного кодекса, и как об одном из этапов бюджетного процесса.

Бюджет формируется администрацией города. Работа техническая,  огромная и выполняется не публично. 

Депутаты рассматривают бюджет на сессии в рамках определенного регламента и не всегда есть возможность обсудить все вопросы. Публичные слушания дают возможность высказать предложения, пожелания. Эти обсуждения проходят демократично и позволяют понять политику формирования бюджета, почему он формируется так, а не иначе.

Конкретный пример. В связи со снегопадом возникает много вопросов почему в бюджете заложено мало денег на уборку дорог. 

Такова политика бюджета, когда за счет перераспределения средств на коммунальные нужды, деньги направляются на другие, социальные программы, сохраняется социальная направленность бюджета.

Сегодня принято решение о наполнении программ, о строительстве детских садов. Можно сказать красноярцам, да – здесь не доработали, но детская поликлиника для 500 ребятишек в 2010 году будет достроена. И таких примеров социальной направленности бюджета достаточно много. 

Существует другая позиция -  больше бюджетных средств нужно направлять на развитие производства, развитие коммунального хозяйства. Тогда через налоги будет идти наполнение бюджета. Результат будет лучше. Об этом много говорилось на публичных слушаниях по проекту краевого бюджета.

Есть еще одна точка зрения. При рассмотрении проекта бюджета на комиссиях депутаты от лица населения пытаются предложить такую политику формирования бюджета как «всем сестрам по серьгам». Нужно решить эту, эту и эту проблему. Но не сконцентрировавшись на основных проблемах, в результате можно не решить ничего. Такая позиция тоже заслуживает внимание и может быть предметом массового обсуждения.
2. Фазлееву Г.Н. 

Главная тема сегодняшней встречи - проект бюджета  города на 2010-й год и плановый период 2011-2012 годов.   

Прежде  чем говорить о перспективах, несколько слов о бюджете этого года, параметры которого стали основой для формирования бюджета 2010 года. 

Бюджет города исполняется в непростых условиях. Особенно трудно было в первой половине года. 

Летом бюджет был скорректирован, и он стал максимально продуманным и взвешенным.

В настоящее время расходная часть бюджета исполняется стабильно. Обеспечено своевременное и полное финансирование всех имеющихся обязательств.

Как и планировалось, будут завершены такие значимые для города проекты, как:

- два детских сада на 380 мест в Советском районе (7 мкр. жилого массива «Аэропорт» - 120 мест и «Северный» - 260 мест) с оплатой в 2010 году);

- подземный пешеходный переход на ул. Матросова;

- три жилых дома на 862 квартиры. В них будут переселены граждане из ветхого и аварийного жилья. 

Впервые за много лет сразу 124 квартиры получат очередники. Это погорельцы и другие нуждающиеся малоимущие горожане. 

Профинансированы все необходимые мероприятия по подготовке города к зиме. Произведен ремонт инженерных сетей (около 30,2 км), включая тепловые сети, канализацию и водоснабжение. Восстановлено 69 пожарных гидрантов. 

Более 1 млрд. рублей при участии федерации и края направлено на капитальный ремонт жилого фонда. До конца года будет отремонтировано почти 540 жилых домов. 

Исполнение бюджета в текущем году не вызывает опасений, поскольку бюджет города  сбалансирован при поддержке края. 
Бюджет 2010 года консервативный. Он решает 2 основные задачи: первая – сохранение устойчивости; вторая – выстраивание новых приоритетов за счёт перераспределения бюджетных средств.

После экономического роста последних лет город, как и вся страна, испытывает последствия финансового кризиса. Произошел спад производства. Снизился спрос на внешнем и внутреннем рынках. Уменьшились доходы населения. 

Сейчас наблюдается некоторое оживление, - но неопределенность в развитии экономики еще сохраняется.

Предполагается, что индекс производства не изменится, сохранится невысокая инвестиционная активность, продолжится политика  предприятий по оптимизации расходов на заработную плату.

Не прогнозируется рост цен на цветные металлы, которые производят  предприятия города (КрАЗ и Цветмет).

Таким образом, поводов для излишнего оптимизма пока нет. 

В таких условиях главным принципом формирования бюджета должен быть разум. Именно такой подход использовался при оценке доходов. 

Налоговые поступления запланированы практически на уровне 2009 года. Раньше, говоря о доходах города, всегда делалась привязка к таким отраслям экономики, как металлургия и машиностроение. Особенно значительным было влияние на бюджет предприятий металлургического комплекса. Их платежи занимали в налоговых доходах бюджета города почти 15 %,  сегодня – 5%.

Сейчас зависимость снижается. За счет развития торговли и пищевой промышленности, транспорта и связи. То есть отраслей, которые работают на нужды населения. Отраслей, где в основном занят малый и средний бизнес. 

Выстраивая политику в области стимулирования экономики города, упор делается на поддержку  именно таких предприятий. 

За последние два года расходы бюджета города на эти цели увеличились более чем в 3 раза (в 2010 году прирост 62%).

Предусмотрены 9 видов финансовой поддержки (возмещение затрат по уплате процентов по кредитам; затрат, связанных с технологическим присоединением; на покупку производственного оборудования и др.). 

Для предпринимателей, занятых социально значимыми видами деятельности, снижается арендная плата за муниципальное имущество (понижающий коэффициент 0,8). Им предоставляется  рассрочка и отсрочка по арендным платежам.

Кроме того, принято решение продавать имущество малым и средним предприятиям по 159-ФЗ без 20-ти процентного первоначального взноса.

Эти меры должны позволить красноярским предпринимателям сохранить рабочие места и в будущем бюджету города получить отдачу.

Неналоговые доходы формируются в основном за счет доходов от использования и продажи муниципального имущества. 

Это 8 крупных доходных источников.  Прогноз поступлений по ним – 1,5 млрд. рублей, на 10 % меньше ожидаемых доходов в 2009 году.

До сих пор сохраняется низкий спрос на имущество, которое выставляется на торги. Планируется продать только 2 объекта общей стоимостью 7 млн. рублей.

В то же время, прогнозируется дополнительное поступление доходов от продажи права аренды небольших земельных участков под жилищное строительство. 

В 2009 году крупные земельные участки не пользовались спросом. Снижаются поступления по арендной плате за нежилые помещения. Одна из причин это то, что каждый год увеличивается число многоквартирных домов, где собственники хотят сами использовать подвалы. Раньше доходы от их аренды поступали в казну. 

Вторая причина – льготная продажа площадей, арендуемых малым бизнесом по 159-ФЗ. В таких условиях возрастает значение качества администрирования доходов.

Задачи, которые стоят сегодня – совместно с налоговыми органами и с приложением максимума собственных усилий сохранить достигнутый  уровень собираемости неналоговых доходов, а по некоторым  статьям  увеличить поступления и продолжить работу по погашению задолженности в бюджет города.

Невысокий уровень доходов требует ограничений по расходам. Формирование расходной части основывалось на тех базовых принципах, которые заложены в федеральный и региональный бюджет. 

Расходы планируются без инфляционных издержек. 
Текущее содержание бюджетных учреждений будет финансироваться в тех же объемах, как и в 2009 году. 

Пока не идет речь и о повышении оплаты труда бюджетников.

Некоторые муниципальные учреждения намерены участвовать в пилотном проекте края по внедрению новой, отраслевой системы оплаты труда, привязанной к реальному результату работы, и смогут рассчитывать на повышение заработной платы.

Распределяя те средства, которые заложены в бюджет следующего года по доходам, прежде всего, были определены безусловные приоритеты  в расходах.
Первое. Вне зависимости от экономической ситуации есть  обязательные расходы. Это заработная плата, медикаменты,  питание, коммунальные расходы.

Второе. Капитальные расходы. Здесь каждое направление и каждый  объект рассматривались  отдельно и тщательно. В итоге зафиксировали принцип: 
- исполнить обязательства по долгосрочным муниципальным контрактам;

- завершить вводные объекты;
- предусмотреть в бюджете расходы на предупреждение аварийных ситуаций (подготовка к зиме, капремонт жилого фонда и образовательных учреждений).

При этом средства по капрасходам перераспределены в пользу двух отраслей – образования и здравоохранения.

При всех сложностях бюджет Красноярска остается социально направленным. 

Доля социальных расходов составляет в нем почти 70 процентов. Это 14 млрд. рублей. 

На 25 процентов увеличено финансирование капитальных расходов на образование.

В 2010 году планируется ввести 760 дополнительных мест в детских садах за счёт капитального ремонта четырех зданий бывших детских садов, которые высвобождаются из аренды и открытия 17 дополнительных групп в действующих садиках. 

К сожалению, пока не заложены средства на строительство  дошкольных учреждений. 

Большая работа предстоит по капитальному ремонту городских школ (95 процентов зданий которых эксплуатируется около 40-50 лет).

Уже начато планомерное обследование всех школьных зданий. 

По итогам – получено техническое заключение об их состоянии, а значит, и понимание, как действовать дальше. Запланирован полный капитальный ремонт 7 зданий. Затраты составят 150 млн. рублей. 

В здравоохранении капитальные расходы увеличены на 31 процент. В следующем году будет открыта детская поликлиника в Северном. На эти цели выделяется 290 млн. рублей. Новое учреждение будет соответствовать современным санитарным нормам и правилам и позволит закрыть проблему оказания медицинской помощи детям в большом микрорайоне.

Еще один значимый проект – реконструкция единственной в крае  больницы, где лечат детей, страдающих лор-заболеваниями. Это городская детская больница №4. На начало ремонтных работ город выделяет 14 млн. рублей. 

Будет начата реконструкция травмпункта на Королева (запланировано 20 млн. рублей.). Действующий травмпункт расположен на 1-ом этаже жилого дома, где нельзя устанавливать рентген, поэтому больные вынуждены делать снимки в ближайших поликлиниках и возвращаться обратно. Ввод объекта позволит решить проблему жителей всего правобережья.

Из 26-ти действующих в текущем году городских целевых программ, продолжится реализация 21-ой. Одна заканчивает действие. Реализация 4-х отложена.

Перед утверждением все программы подробно рассматривались, обсуждались на встречах с депутатами. Администрация города и дальше будет сверять позиции с депутатским корпусом. 

 Сохранены все программы-долгожители. Это «Старшее поколение», «Социальная поддержка населения», «Физическая культура и спорт» и другие.

По сравнению с оптимизированным бюджетом 2009 года расходы по ГЦП вырастут на 13 % (на 155 млн.руб., 2009 год – 1 207,6 млн.руб., 2010 – 1 362,3 млн.руб.). При этом блок из 17-ти социальных программ увеличивается  на 41 % (на 365 млн. рублей). Поддержка малого и среднего бизнеса на 62 % (на 19,4 млн. руб.).

Что касается отложенных программ. По ним за предыдущие годы был создан небольшой запас прочности. 

Принимая во внимание, что очень важно сохранить расходы на социальную сферу, пришлось пойти на сокращение текущего содержания объектов внешнего благоустройства и расходов по транспорту. 

Средства на эти статьи предусмотрены исходя из финансовых возможностей края и города. 

Их доля уменьшилась по сравнению с бюджетом текущего года с 30 до 20 процентов. 

Затраты на текущее содержание города снизились на треть. Поэтому, возможно, придется пересмотреть количество работающих светоточек,  периодичность уборки города, но не в аномальных условиях. 

Если говорить о муниципальном транспорте, то удалось предусмотреть только половину от потребности. 

Предприятия будут работать над оптимизацией расходов и повышением доходов.
В то же время в ЖКХ удалось сохранить расходы на подготовку города к зиме, ремонт жилищного фонда  и дорог. 

Будут отремонтированы улицы 9 мая, Пограничников, Калинина. Проведен ямочный ремонт во всех районах города. Планируется завершение реконструкции улицы Шахтеров и Белинского.

Краевые средства предусмотрены городу на 2010 год в объеме 6 млрд. 900 млн. рублей.

На исполнение государственных полномочий объем субвенций не поменялся. Но на краевом уровне другим стал общий подход к оказанию социальной помощи. Повышается адресность по предоставлению мер поддержки.

На финансирование вопросов местного значения в краевом бюджете пока предусмотрено 900 млн.рублей (в 2009 году – 2,7 млрд. рублей, без 185-ФЗ и КЦП – 1,2 млрд. рублей). 

Выделены средства на:

- убытки по теплу – 497 млн.рублей (в 2009 - 587 млн.рублей);

-  строительство и ремонт дорог – 196 млн.рублей (в 2009 -  222 млн. – федерация; 200 млн. – край);

- возведение дома в мкр. Покровский для переселения граждан из ветхого жилья – 141 млн.рублей (в 2009 - 100 млн. – федерация, 205 млн. – край);

- строительство пешеходного бульвара «Студенческий» - 10 млн. руб.;

- поддержку деятельности молодежных центров - 15 млн. руб. 

При этом есть еще резервы для привлечения средств. Город намерен участвовать в 20-ти краевых программах из 35-ти на общую сумму 13 млрд. рублей.

Привлечь средства из Федерального инвестиционного фонда.

Бюджет 2010 года это непростой финансовый документ, который формируется в сложных экономических условиях. Вписать в него все желаемые расходы невозможно.  Приходится исходить из тех средств, которые есть.

Сейчас идет работа только над первым, стартовым бюджетом на следующий год. Его корректировки неизбежны, ведь жизнь не стоит на месте. 

Практика показывает, что к концу финансового года бюджет получается более наполненным. И весь 2010 год будет идти работа над тем, чтобы по итогу получилось именно так. 

3. Зеленскую Т.В. 

Экономический кризис оказал негативное влияние на социально-экономическое положение города и стал существенным препятствием для дальнейшего экономического роста. Кризис коснулся большинства экономически активного населения, пострадали практически все отрасли экономики. С конца 2008 года в экономике города наблюдается:

- сокращение объемов заказов, спад производства и объемов строительства;

- сворачивание инвестиционных проектов;

- оптимизация затрат за счет перевода работников на сокращенную рабочую неделю либо сокращения их численности, наличие задолженности по заработной плате;

- снижение доходов и потребительских расходов населения;

- снижение объемов потребительских и ипотечных кредитов.

В этих условиях формирование АИП города на 2010 год проходило с соблюдением подходов, которые были обозначены краем и обеспечивали для города ввод объектов с высокой степенью готовности, продолжение строительства важнейших объектов, а также исполнение обязательств по заключенным долгосрочным муниципальным контрактам. 

Реализация отдельных инвестиционных проектов перенесена на более благоприятный период.

АИП города на 2010 год сформирована в объеме 1 млрд. 345,6 млн. рублей. 

На вводные объекты направляется 1 млрд. 114,4 млн. рублей или 83% инвестиций, на продолжение строительства – 170,8 млн. рублей или 12,7%.  

Приоритеты формирования АИП по сравнению с 2009 годом не изменились: 

- развитие сети муниципальных учреждений дошкольного и общего образования – 22,5% инвестиций;

- развитие сети муниципальных учреждений здравоохранения – 25,6% инвестиций;

- улучшение жилищных условий граждан - 12% инвестиций;

- развитие транспортной инфраструктуры города – 28,1%.

Сохраняется социальная направленность программы, доля расходов на социальные объекты составляет 63%

По отрасли «Образование» в 2010 году планируется приобрести в муниципальную собственность долю ООО «Управляющая строительная компания «Сибиряк» в построенном в 2009 году детском саду в VII мкр. жилого массива Северный на 260 мест, а также оплатить работы по вводимому детского сада в VII мкр. жилого района "Аэропорт" на 120 мест.

Завершится строительство спортивного зала гимназии №5 по ул.Семафорной, 195.

Продолжится возведение общеобразовательной школы в VII мкр. жилого массива Северный на 1000 школьных мест. 

Планируется начать проектные работы на реконструкцию гимназии №9 в Железнодорожном районе, так как в связи с закрытием аварийного здания гимназии перекомплект учащихся составляет более 40%.

По отрасли «Здравоохранение» будет введена в эксплуатацию детская поликлиника в микрорайоне Северном. 

Продолжатся работы по расширению правобережного травмпункта по пр. Красноярский рабочий, 48в.

Начнется строительство пристройки к детскому хирургическому корпусу 20-ой больницы.

Предусмотрены средства на начало реконструкции детской больницы № 4, которая оказывает специализированную стационарную помощь детям Красноярска и края с лорпатологией. Проведение реконструкции стационара с вводом дополнительных площадей позволит развивать современные лечебно-диагностические технологии и получить лицензию.
По отрасли «Жилищное строительство» в 2010 году при условии выделения средств региональной адресной программы по переселению жителей из ветхого жилого фонда планируется завершение строительства двух жилых домов в жилом районе «Покровский» (квартал 11а  №1и № 3). 

Кроме того, в 2010 году планируется разработать проектную документацию на строительство жилого дома  с целью строительства социально ориентированного жилья по программе муниципальных облигационных заимствований в 2011-2012 годах (дом №4 в квартале 7б жилого района «Покровский») и снести 12 ветхих домов.
По отрасли «Коммунальное строительство» в 2010 году планируется завершение реконструкции I очереди канализационной насосной станции №4 с напорно-самотечными коллекторами по ул. Семафорной. 

С целью решения социальной проблемы 3-х домов по обеспечению их теплом планируется перевести два дома в Ленинском районе на центральное теплоснабжение и один дом в Свердловском районе на снабжение теплом от локальной электрокотельной.
С целью развития транспортной инфраструктуры города в 2010 году завершится реконструкция ул. Шахтеров, ул. Белинского с транспортной развязкой и пешеходным переходом, строительство автодороги по ул.Мужества от ул.Шахтеров до ул.Чернышевского.
В 2011 году в рамках АИП на реализацию 29 инвестиционных проектов предлагается направить 1 млрд. 444,6 млн. рублей. Планируется ввести в эксплуатацию:

- детский сад в Железнодорожном районе на 260 мест; 

- правобережный травмпункт по пр. Красноярский рабочий, 48в на 220 посещений в смену после реконструкции; 

- специализированный детский кинотеатр "Мечта" на 220 зрительских мест; 

- 2 жилых дома общей площадью 16,1 тыс. кВ. метров ( Жилой дом №2 в квартале 11а жилого района "Покровский", Жилой дом № 10а по ул. Тимошенкова), 

- две дороги общей протяженностью около 2 км (автодорогу по ул.Чернышевского от ул.Мужества до ул.Караульной; улицу Светлогорскую на участке от пр. Комсомольский до ул. Шумяцкого и улицу Шумяцкого на участке от ул. 9 Мая до ул. Светлогорской),

 - канализационную насосную станцию №4 с напорно-самотечными коллекторами по ул. Семафорной.

Будет оборудовано 69 пандусами муниципальных учреждений здравоохранения  и социального обслуживания населения. 
В 2012 году объем инвестиций программы запланирован на уровне 1 млрд. 318,3 млн. рублей. Будут завершено строительство 3 объектов: детский сад №1 в VI мкр. жилого массива "Иннокентьевский" на 160 мест и два жилых дома общей площадью около 25 тыс. кВ метров (Жилой дом №4 в квартале 7б жилого района "Покровский" по программе муниципальных облигационных заимствований, Жилой дом по ул. Тимошенкова для переселения граждан из ветхого жилого фонда)
Учитывая план антикризисных мер города, строительство объектов адресной инвестиционной программы и объем средств, направляемых на эти цели, можно рассматривать как поддержку реального сектора экономики, в частности, строительной отрасли города и смежных с ней отраслей.

Если подробнее остановиться на антикризисных мерах города, то следует отметить следующие мероприятия и эффекты.

Основные направления Плана антикризисных мер города:

- снижение напряженности на рынке труда; 

- поддержка реального сектора экономики города (малого и среднего бизнеса, строительной отрасли); 

- обеспечение стабильной работы базовых отраслей жизнеобеспечения города (транспорт, ЖКХ, учреждения социальной сферы)
Одним из важнейших приоритетов антикризисной политики является поддержка малого и среднего бизнеса, которая имеет большое значение для обеспечения занятости и смягчения кризисных последствий в социальной сфере. В области поддержки малого и среднего предпринимательства:

- увеличены средства на реализацию мероприятий программы «Поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в Красноярске в 2009 году» за счет субсидий из краевого бюджета с 31,3 до 57,4 млн. рублей (на 26,1 млн. рублей);
- увеличен размер субсидии с 2/3 до 100% ставки рефинансирования ЦБ РФ для субъектов малого бизнеса, увеличен период окупаемости бюджетных средств для субъектов малого и среднего бизнеса. На сегодняшний день отобраны на получение субсидий 82 субъекта на сумму около 21 млн. руб., что позволит создать 202 новых рабочих места. Поступления налогов в консолидированный бюджет края от предприятий, получивших поддержку, составят около 16 млн. руб. На рассмотрении находится еще 30 заявок;

- на 20% снижена арендная плата для субъектов, осуществляющих социально значимые виды деятельности (подготовлено 228 перерасчетов арендной платы с применением понижающего коэффициента);
- установлены основания и условия предоставления инвестиционного налогового кредита по земельному налогу;
- расширены основания  предоставления отсрочек, рассрочек по уплате неналоговых доходов в бюджет города для предприятий важнейших отраслей: строительной, обработки древесины, производства машин и оборудования, предприятиям, осуществляющим инвестиционную и социально значимые виды деятельности. Предоставлена отсрочка платежей по договорам аренды земельного участка ОАО «ПО «Комбайновый завод» на сумму 6,5 млн. руб. до конца 2009 года.
Ведется работа по стабилизации ситуации в строительной отрасли. В ускоренные сроки введены 7 жилых домов длительного строительства, по которым решена проблема обманутых дольщиков. Администрация города инициировала привлечение краевых средств для ввода еще 8 жилых домов. Всего в городе ожидается ввод 520 тыс. кв. метров.

Повышена доступность и привлекательность муниципальных облигаций под строительство доступного жилья.

Осваиваются средства на капитальный ремонт около 540 многоквартирных домов в рамках 185 Федерального закона РФ, что важно с использованием материалов, работ и услуг местных организаций (привлечено 26 организаций, используются материалы ООО «Волна»,  ООО «Красноярский цемент»).
Оценивая эффективность антикризисных мер, проводимых администрацией города, отметим, что за счет их реализации в Красноярске создано более 3,5 тыс. новых рабочих мест, без учета общественных и временных работ. 

За 10 месяцев 2009 года в результате реализации плана мероприятий по мобилизации доходов и оптимизации расходов, а также работы администраторов всех уровней, сумма выпадающих доходов уменьшилась на 25 процентов, экономия бюджетных средств составила 515 млн. рублей.

Проводимая антикризисная политика на всех уровнях власти показала свою эффективность, и одновременно задала тонус для дальнейшей работы по стабилизации ситуации и решению важнейших задач структурной перестройки экономики.
В настоящее время в администрации города проводится работа по формированию Плана действий, направленных на стабилизацию экономики на 2010 год.

Ключевым ориентиром социально-экономического развития города на 2010 год является обеспечение устойчивой работы реального сектора экономики в условиях пока еще нестабильной мировой финансовой системы, что в очередной раз подтвердили события с банком Dubai World.
4. Сергиенко В.И. 
Бюджет в современной действительности - конструкция чрезвычайно громоздкая и в тоже время очень хрупкая. Бюджет любой, и тем более в такой кризисный год как 2010, критиковать есть за что. Но такой цели нет.
Необходимо сделать выводы из уроков кризиса. Что будем делать дальше?

Объемы промышленного производства в городе падают. Такая же ситуация в крае, рост промышленного производства там обеспечивает только ввод Ванкорского месторождения, по другим направлениям везде спад. 
Для того что в будущем обеспечить рост объемов производства и, следовательно, доходов бюджета,  необходимо наличие действенного плана социально-экономического развития края и особенно города Красноярска. Серьезной программы развития до сих пор нет. 

Необходимо отметить два основных вопроса.

Первое - это развитие и наращивание доходной базы. 
Здесь резервы – это инновационное развитие, поддержка бизнеса. Хотя у муниципального образования в этом смысле возможности не большие. Но город в сфере поддержки малого и среднего бизнеса свой потенциал использует практически полностью.
Край должен помочь городу в развитии, чтобы в инвестиционной программе присутствовали действительно крупные производственные мощности.

Второе. Одна из бед бюджета 2010 года, всей бюджетной системы – это то, что решившись на замораживание зарплат и социальных выплат, власть не решилась заморозить тарифы. А это можно было бы сделать. 
Тогда не было бы резкого реального падения доходов населения, даже в условиях замораживания зарплат и социальных выплат.
Падение реальных доходов населения – это падение спроса. Во всем мире с кризисом борятся повышением спроса, у нас спрос загоняется в угол.

Что такое падение реального спроса населения, это налоги, товарооборот,  объемы производства для предприятий промышленности. Во всем этом тарифы играют не последнюю роль. 

Возникает много вопросов по структуре расходов предприятий-монополистов, которые формируют тарифы. Как реализуются инвестиционные программы в крае? Почему более 2 млрд. рублей, собранных с населения на территории края по тарифам, отправляется в Москву по так называемой абонентской плате? Почему эта абонентская плата не расходуются здесь на инвестиционные программы? Что построено за счет инвестиционной составляющей тарифов в эти годы? 
Проект бюджета соответствует тем нормативным документам, основам налоговой и бюджетной политики, которые утверждены в Российской Федерации, проводятся в крае. В этом смысле бюджет можно считать достаточно сбалансированным.
Часто говорят, что бюджет социально-направленный. Что это означает? Бюджет на то и существует, чтобы удовлетворять социальные нужды граждан. Социальность бюджета может состоять не в процентах социальных расходов от общих расходов бюджета, а в результативности, эффективности социальных программ, в их всеохватности. 

На сегодняшний день главная задача – это наращивание доходной базы бюджета. Работа должна идти в этом направлении. 
Как распределить, как расходовать средства - у городских властей и депутатского корпуса хватит профессионализма. 
А вот работа по наращиванию объемов промышленного производства, налоговой базы – это наша общая задача. И если союз товаропроизводителей будет городу полезен, то он свою задачу выполняет.
5. Матюшенко А. И. 

Несмотря на кризисные явления в стране, бюджет 2010 года достаточно стабилен в части финансирования всех сфер деятельности. 
Ученые прогнозируют еще одну волну кризиса в апреле-мае следующего года, поэтому пока рассматривается тот бюджет, который подготовлен и внесен администрацией города. 
Его нужно принимать, а право на его корректировку всегда есть.
До 2009 года бюджет корректировался в сторону увеличения расходов. Это было показателем роста экономики.

Сегодня экономика заморожена. Все попытки администрации помогать заканчиваются тем, что помогать можно только малому и среднему бизнесу. К сожалению, структура власти в стране построена таким образом, что муниципалитет большой помощи крупным предприятиям оказать не в состоянии.
Продолжая тему по тарифам. Как рассматриваются тарифы в Правительстве края на жилищно-коммунальные услуги на следующий год? 
Из протокола заседания Правительства: «Предусмотреть тарифы ЖКХ на 2010 год: заработная плата рост 0%, капремонт – 0%, инвестиции – 0%, электроэнергия +15%, уголь +15%».

Сегодня тарифы на уголь закладываются с ростом в 10%. Реально уже сейчас угольщики принесли в край предложение о повышение тарифов на 15%.
Причем уголь закладывается с ростом на 10% к росту, который был запланирован на 1 января 2009 года, а в течение года тарифы уже выросли. 
Это несоответствие приведет к тому, что предприятия, которые непосредственно оказывают жилищно-коммунальные услуги, потеряют еще больше, отдав свои доходы федеральным поставщикам электроэнергии и топлива.
Из-за ЧП на Саяно-Шушенской ГЭС фактически увеличилось производство угля на всех разрезах, себестоимость должна упасть, тарифы снизиться. У нас тарифы растут. 

В итоге, когда в городской Совет принесут рост тарифов на ЖКХ, то винить в них будут коммунальщиков, у которых по всем внутренним показателям рост ноль. 
Таким образом, что возможно сделать  на уровне города и края - делается, но реально повлиять на действия монополистов нельзя.

Внесенный проект бюджета предлагаю поддержать, право на его корректировку всегда есть. 
Бюджет действительно социально-ориентирован и обеспечивает стабильность работы всех структур города.

6. Макарову С.Н. 

Экспертиза проведена на предмет оценки качества проекта решения и возможных социально-экономических последствий в результате его принятия. 

Вывод экспертной комиссии следующий.

1. Проект бюджета соответствует требованиям бюджетного законодательства, учтены изменения федерального и краевого законодательства, а также приоритеты социально-экономической политики Красноярского края.
Важным положительным фактором является преемственность составления бюджета города на среднесрочную перспективу. Однако высокие риски продолжения кризиса сохраняются.

2. Проект бюджета соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики города в области доходов.

Приоритетные задачи в области доходов:

- стимулирование предпринимательской деятельности и инновационной активности; 

- повышение качества администрирования доходов;

- инвентаризация и оптимизация льгот по местным налогам.

Меры очень важные, но ожидать от их реализации быстрых результатов, не представляется возможным.

3. Проект бюджета соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики города в области расходов.

Хотелось бы отметить, такие базовые направления как:

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- обеспечение адресности и результативности использования бюджетных средств;

- перенос сроков реализации отдельных проектов на более благоприятный период.
Изменения в бюджетном законодательстве, которые произошли с 1 января 2009 года, позволяют использовать инструмент ведомственных целевых программ и такой инструмент, как муниципальные задания на оказание муниципальных услуг.

Впервые Бюджетный кодекс дает возможность повысить результативность бюджетных расходов путем использования специального инструмента. Не с помощью привычной сметы, а именно с помощью специального документа, в котором содержатся требования к качеству, объему, количеству, результатам оказания муниципальных услуг.
4. Проект бюджета соответствует основным направлениям долговой политики города.
К позитивным тенденциям долговой политики города относится соблюдение финансовым органом города принципа безусловного выполнения принятых на себя обязательств по возврату заемных средств.
Таким образом, проект бюджета города соответствует долгосрочным целям и задачам социально-экономического развития города Красноярска.

Хотим отметить, что необходимо продолжать работу по мобилизации поступлений доходов и оптимизации расходов бюджета города.

В заключение Экспертная комиссия предлагает в процессе формирования бюджета учитывать следующие рекомендации:

- не допускать решение сиюминутных проблем в ущерб долгосрочным приоритетам; 

- не принимать решений, влекущих за собой рост неэффективных расходов;

- продолжать разумную политику сдерживания роста расходов.

Таким образом, Экспертная комиссия считает возможным принять проект решения Красноярского городского Совета депутатов «О бюджете города на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов» в действующей редакции и осуществлять его реализацию с учетом высказанных соображений.

7. Ящука В.М. 

Необходимо отметить, что кризисная ситуация в экономике не обошла и отрасль жилищно-коммунального хозяйства и, к сожалению, объем бюджетных ассигнований на 2010 год предусмотрен в размере 76% от объема 2009 года. В натуральном выражении это около 1 млрд. рублей.  

Если в прошлом году мы говорили о том, что параметры бюджета не позволяют нам планировать расходы по нормативной потребности, то на 2010 год параметры бюджета таковы, что мы, к сожалению, не выходим на уровень 2009 года.

Так, объем капитальных расходов сократился почти на 26% или на 359,4 млн. рублей, текущие расходы сокращены почти на 38,0% или на 400,0 млн. рублей.

В том числе, исходя из возможностей края и города, объем средств на текущее содержание объектов внешнего благоустройства в 2010 году планируется более чем на треть ниже уровня бюджета города на 2009 год и составляет 653,7 млн. рублей.

При распределении средств приоритет отдан текущему содержанию дорог, так как именно по дорогам уровень обеспеченности средствами по отношению к нормативу составляет наименьшую величину, по сравнению с другими направлениями расходов. Эти расходы обеспечивают безопасность жителей и их имущества.

Затраты на данные цели сокращены к прошлому году только на 26% и составляют: на содержание дорог – 304,2 млн. рублей, на содержание средств дорожного регулирования – 46,3  млн. рублей.

За счет данных средств будет осуществляться уборка, посыпка городских дорог и тротуаров, общей площадью 12,3 млн.кв.м, обслуживание почти 150,0 км сетей ливневой канализации, содержание 33 мостов и 25 путепроводов.

При этом затраты на содержание дорог составят только 18 % от норматива. Поэтому, возможно, будет сокращена периодичность уборки дорог.

Расходы по содержанию и текущему ремонту сетей наружного освещения планируются в размере 109,7 млн. рублей или 45% от норматива. Это позволит производить только аварийно-восстановительные работы на сетях. Возможно, придется сокращать количество работающих светоточек.

 Предусматриваются средства на ликвидацию несанкционированных свалок, в том числе в частном секторе, а также на утилизацию коммунальных отходов в размере более 23,5 млн. рублей. Этих средств также недостаточно. И, к сожалению, и здесь придется уменьшить объемы работ.

Поскольку даже в условиях значительного сокращения бюджетных средств необходимо поддерживать чистоту и порядок в городе, предприятия отрасли будут работать над оптимизацией своих расходов – привлекать рабочих на благоустроительные работы в рамках общественных работ, проводить энергосберегающие мероприятия.

При согласовании в крае, вопрос сокращения расходов долго обсуждался. На Президиуме Правительства края достигнута договоренность, по итогам 1 квартала 2010 года вернуться к вопросу увеличения текущих расходов на содержание города Красноярска.

Одним из приоритетных направлений расходов бюджета города остаются вопросы жизнеобеспечения – это, в первую очередь, расходы на ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, капитальный ремонт многоквартирных домов, капитальный ремонт дорог.

Ежегодно для предотвращения аварийных ситуаций в отопительный сезон предусматриваются расходы на капитальный ремонт коммунальных сетей. В 2010 году на эти цели будет направлено – 216,3 млн. рублей. 

На капитальный ремонт многоквартирных домов на 2010 год запланировано 117,4 млн. рублей, в том числе 22,0 млн. рублей на софинансирование капитального ремонта многоквартирных домов в рамках Федерального закона № 185-ФЗ.

За два года реализации данного закона почти в 1400 домах были отремонтированы крыши, фасады, подвалы, инженерные сети, лифты, а это почти 20% жилого фонда. На эти цели из бюджетов всех уровней и за счет собранных с населения средств направлено 2 199 млн. рублей, из них 33 млн. рублей за счет средств бюджета города.

В 2010 году работа с фондом и администрацией края по выделению средств на капитальный ремонт жилого фонда города будет продолжена. Ожидается, что объем выделенных средств сохранится на уровне текущего года - 1,2 млрд. рублей.     

За счет этих средств, в том числе планируем отремонтировать и заменить около 200 лифтов, что позволит компенсировать замену 19 лифтов в рамках ГЦП "Развитие лифтового хозяйства города Красноярска" на 2010-2011 годы. В связи с этим реализацию данной программы в 2010 году предлагается приостановить. 

Кроме того, в бюджете города предусмотрены 88 млн. рублей на капитальный ремонт 26 многоквартирных домов, более 30 муниципальных квартир. В том числе 15 млн. рублей предусмотрено на долевое участие города в финансировании ремонта домов, где соответствующее решение приняли собственники и где расположены муниципальные помещения.

Также проектом бюджета города на 2010 год предусмотрены 7,4 млн. рублей для обследования жилых домов с целью выявления аварийных зданий и определения целесообразности и объемов дальнейшего ремонта. 

Такие работы будут выполнять и управляющие компании. Совместными усилиями планируется обследовать 160 домов.

В 2010 году на капитальный ремонт и ремонт улиц, дорог и искусственных сооружений предусмотрено 673,3 млн. рублей, в т.ч. более 196 млн. рублей за счет средств краевого бюджета.

Предусмотренные средства составляют 21,6% от нормативной потребности.

Ремонтные работы будут производиться на 4 объектах. Планируется отремонтировать более 7 км улиц и дорог. Выполнить ремонт улиц, дорог и искусственных сооружений на площади около 145 тыс.кв.м. Разработать проектно-сметную документацию на 2 объекта и на 8 получить заключение Главгосэкспертизы.

Учитывая межремонтные сроки службы покрытия, а также увеличение интенсивности движения транспортного потока на улицах и дорогах, ежегодно необходимо выполнять капитальный ремонт, ремонт улиц на более 119 км дорог. В 2010 году планируется отремонтировать 5,9% км улиц и дорог от нормативной потребности.

Для обеспечения постоянного и качественного контроля за выполнением работ было создано муниципальное учреждение «Красноярский городской центр капитального ремонта жилья и благоустройства», которое стало осуществлять свою деятельность с 2009 года.

Создание данного учреждения при выполнении работ в 2009 году позволило повысить качество выполняемых работ, а также контролировать состояние объектов, отремонтированных в предыдущие годы и находящихся на гарантии.

При неудовлетворительном состоянии гарантийных объектов предъявлены акты обследования с указанием ответственным лицам устранить выявленные дефекты. При выполнении капитального ремонта все замечания записываются в журнал производства работ. Они устраняются в установленный срок до сдачи объекта в эксплуатацию.

В текущем году обследовано 87 объектов. Подрядным организациям выдано 70 предписаний на устранение выявленных замечаний за счет собственных средств. На текущий момент устранены замечания по 45 предписаниям, по 21 предписанию ведутся работы. 

Капитальные расходы в 2010 году сокращены. Приоритет отдан ремонту коммунальных сетей и жилищного фонда.

Действие городской целевой программы модернизации и развития наружного освещения города Красноярска «Светлый город»  приостановлено с 2010 года. 

Необходимо сказать, что за последние 2 года сделан существенный задел по исправлению ситуации с ремонтом сетей, а именно отремонтировано почти 400,0 км сетей. Предполагается, что его должно хватить на предстоящий год.

В ознаменование 65-ой годовщины Победы в Великой Отечественной Войне запланирован ремонт сквера «Победителей», который расположен на территории, прилегающей к краевому дворцу пионеров и школьников. 

На проведение благоустроительных работ и посадку деревьев в 2010 году планируется направить 5,0 млн. рублей.

Кроме того, предусматриваются средства на ремонт площади Победы по ул. Вавилова в сумме 0,5 млн. рублей.

В сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг продолжается политика сдерживания роста платы граждан за жилищно-коммунальные услуги. В соответствии с приказом министерства жилищно-коммунального хозяйства Красноярского края предельный индекс роста платы граждан составляет 115,0%. 

Учитывая, что данный рост платежей населения не позволяет нам перейти на 100% оплату, в бюджете города предусматриваются средства на возмещение недополученных доходов в размере 993,2 млн. рублей. 

Проект бюджета на 2010 год по жилищно-коммунальному хозяйству сформирован с учетом сокращения расходов и основными задачами, стоящими перед департаментом городского хозяйства - это рациональное и эффективное расходование имеющихся бюджетных средств, а также усиление работы по привлечению дополнительных средств в отрасль из всех источников финансирования.
8. Фирюлину Н.В. 

Приоритеты, с точки зрения которых депутаты рассматривают бюджет города, это обеспечение адресности и результативности использования бюджетных средств и повышение эффективности бюджетных расходов. 

Депутаты городского Совета всегда серьезно занимались рассмотрением вопросов поддержки малого и среднего бизнеса.
В этой сфере есть определенные достижения. Расширено с 2 до 9 количество субсидий на поддержку малого бизнеса. Появились дополнительные виды помощи: финансирование коммерческой деятельности, возмещение затрат на разработку бизнес-планов и уплате процентов по кредитам и другие, в том числе приобретение оборудования.

В бюджете 2010 года предусмотрены средства на бизнес-инкубатор. Это положительный момент, так как предприятия, которые сегодня в нем работают будут составлять основу той экономики города, о которой говорил Глава города и депутаты городского Совета. 
Первый год в городе реализуется 159-ФЗ. Процесс льготного выкупа еще идет не очень активно. 
Очень важно решение, принятое администрацией, - не взимать при продаже муниципальных помещений первоначального взноса в размере 20%. Это позволит снизить нагрузку на малый бизнес. 

Единовременные бюджетные поступления в этом случае уменьшатся. Но раз есть в приоритете поддержка малого и среднего бизнеса, нужно быть последовательными. 
Сегодня очевидно, что налоговые поступления от промышленных предприятий в процентном отношении уменьшаются в 3 раза, конечно, уменьшаются и налоговые поступления от малого и среднего бизнеса. 
Именно поэтому принято решение о пересмотре коэффициента К2 на единый налог на вмененный доход. Решение это было взвешенным, продуманным. Депутаты очень тщательно рассматривали все методические изыскания, предложенные департаментом экономики. По некоторым видам деятельности коэффициент К2 оставлен прежним, по некоторым увеличен. Это должно послужить основанием для некоторой компенсации доходов.
Актуален и вопрос администрирования доходов. 
Только в результате улучшения работы в этом направлении сумма выпадающих доходов бюджета города уменьшена на 500 млн. рублей. Это существенная сумма. Усиление деятельности администраторов на всех уровнях (федеральном, краевом и городском)  позволит пополнить бюджет города.

В 2009 году в планах администрации по мобилизации  дополнительных доходов в бюджет города появился пункт о разработке показателей,  по которым будет оцениваться эффективность деятельности органов местного самоуправления. Сегодня эти показатели разработаны. 
Оценка, полученная по результатам деятельности за 2009 год,  будет способствовать повышению ответственности всех органов местного самоуправления, в том числе по администрированию доходных источников.

Очевидно, что база, на основе которой можно было бы быстрее выйти из кризиса, закладывается сегодня. Важную роль здесь играет стимулирование внутреннего спроса. Учитывая достаточно небольшой набор методов, которыми располагает городская власть, нужно понимать, что это зона ответственности как города, так и края, и федерации. 
Бюджет, который рассматривается, нужно выполнить четко и в срок в том объеме, который запланирован. 
Если получится - заложить в этом бюджете базу под экономику будущих лет. Пример по малому бизнесу – как раз пример об этом. 

Многие называют этот бюджет бюджетом ответственности и это действительно так. 
Бюджет сбалансирован, в хорошем смысле слова. 
Пояса затянуты, но, тем не менее, это вполне реальный бюджет и его нужно принимать.

9. Боброву Н.Л. 

В 2010 году приоритетными направлениями социальной политики государства в целом являются:

-   сохранение социальной стабильности;

- качественное и своевременное предоставление гарантированных государством мер поддержки и помощи;

- повышение качества оказываемых услуг, в том числе посредством усиления «адресности» предоставляемой помощи.

На органы социальной защиты населения администрации города возложены:

- отдельные государственные полномочия в области социальной поддержки населения;

-  в области социального обслуживания населения;

- а также полномочия органов местного самоуправления по предоставлению дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан.

В течение 2009 года органы социальной защиты населения реализовывали государственные полномочия по 23 различным правовым актам субъекта, полномочия муниципалитета по 11 правовым актам. В 2009 году на содержание нашей отрасли было выделено более 4 миллиардов рублей, 95% от указанной суммы составляли субвенции, выделенные из бюджета края.

На следующий год на содержание отрасли за счет бюджета края и города предусмотрено 4,1 млрд. рублей, что на 5% меньше по сравнению с бюджетом отрасли 2009 года. По-прежнему 95 % от указанной суммы составляют средства субвенций. В 2010 году наша отрасль будет дополнительно к ранее предусмотренным выполнять государственные полномочия по выплате компенсации страховых премий инвалидам (ОСАГО), выплате ЕДВ Почетным донорам России, доплаты к пенсии до величины прожиточного минимума по региону РФ и др. 

Сегодня в Правительстве края и Законодательном Собрании края обсуждаются серьезные изменения в действующие правовые акты, предусматривающие предоставление различных мер социальной поддержки. Будут изменены набор, объем мер социальной поддержки, а также «пересмотрены» некоторые категории получателей МСП.

Общими принципами формирования расходов на социальную поддержку на 2010 год и плановый период являлись:

- максимальная адаптация уровня затрат к уровню доходов;

- повышение адресности мер социальной поддержки, в том числе в части компенсации части оплаты за жилищно-коммунальные услуги, выплат родителям за непредоставление места в дошкольных образовательных учреждениях;

- перевод части мер социальной поддержки в форму единовременных выплат.

Остановлюсь подробнее на Законе Красноярского края «О внесении изменений в Закон Красноярского края «О социальной поддержке населения при оплате жилья и коммунальных услуг» от 24 ноября 2009 года № 9-4040.

В предыдущей редакции Закона края имеет место «условное» выделение из общего числа получателей субсидий такой категории граждан, как «одиноко проживающие неработающие пенсионеры или инвалиды и семьи, состоящие из неработающих пенсионеров и (или) инвалидов и (или) их несовершеннолетних детей». Ко всем категориям граждан, не зависимо от их принадлежности к конкретной социально-демографической группе, на сегодняшний день применяется гибкая шкала дохода, с учетом которой право на субсидии могут реализовать все граждане, доход которых не превышает пяти кратную величину прожиточного минимума.

Законом края от 24.11.2009 № 9-4040 предусмотрены следующие изменения. 
Имеет место условное выделение трех групп семей:

1. Семьи одиноко проживающих нетрудоспособных пенсионеров и (или) инвалидов (в т.ч. одиноко проживающие супружеские пары).

К данной группе будет применена действующая шкала доходности от 5% до 22% в зависимости от совокупного дохода семьи. При этом граждане, чей доход ниже прожиточного минимума, будут по прежнему платить не более 5% от совокупного дохода. В отношении данной группы сохраняются все имеющиеся преимущества и предлагаемый к утверждению законопроект не ущемляет их права, и не снижает степень социальной защищенности. В следующем году не менее 24 тысяч семей граждан указанной категории (64 800 человек), будут иметь право на получение субсидий в прежнем объеме. 

2. Семьи, состоящие из трудоспособных и нетрудоспособных граждан (пенсионеров, инвалидов) и детей (в возрасте до 18 лет, либо студентов обучающихся по очной форме в возрасте до 23 лет).

К этой группе будет применена шкала доходности от 10% до 22%. Т.е. в случае, если доход на одного члена семьи меньше величины прожиточного минимума, семья будет платить не более 10% от совокупного дохода семьи. Данная категория сохранит право на такой вид поддержки, но размер субсидий будет меньше.

3. Семьи, состоящие из трудоспособных и нетрудоспособных граждан, без наличия детей. 

К этой группе будет применена шкала доходности от 12% до 22%. 

Также предполагается, что значительные изменения будут внесены в краевую целевую программу «Дети». Напомню - данной Программой предусмотрено предоставление ежемесячной компенсации в размере – 3 499 рублей, одному из родителей, имеющему ребенка в возрасте от 1,5 до 3 лет, не обеспеченному местом в ДОУ – не зависимо от уровня обеспеченности семьи. 

Согласно законопроекту, с 01 января 2010 года право на получение компенсации утратят родители, имеющие ребенка (детей) раннего возраста, среднедушевой доход семьи которых превышает определенную величину прожиточного минимума на душу населения (1,5-кратную или двукратную величину – сейчас обсуждается). Т.е. право на данный вид МСП будет зависеть от величины дохода граждан.

Но, о данных изменениях можно предметно говорить не ранее 10 декабря 2009 года (именно на эту дату назначена очередная сессия Законодательного Собрания края). 

Помимо возложенных государственных полномочий, реализуется полномочия муниципалитета по предоставлению дополнительных мер социальной поддержки. Дополнительные меры социальной поддержки, предоставляемые за счет местного бюджета - это инициативные полномочия города. Они эффективны, выверены и основываются на индивидуальном и адресном подходе к каждому человеку. 

Городские социальные программы, такие как «Социальная поддержка населения г. Красноярска» на 2009-2011 годы» и «Старшее поколение» на 2009-2011 годы» в следующем году позволят: 

- оказать адресную материальную помощь почти 11 тысячам граждан, находящимся в трудной жизненной ситуации; 

- оказать адресную материальную помощь более 2, 5 тысячам одиноко проживающих неработающих пенсионеров и инвалидов (на ремонт жилья).
На реализацию программы «Социальная поддержка населения г. Красноярска» в следующем году будет выделено – 57, 2 млн. рублей, что на 4, 4 млн. рублей превышает ассигнования 2009 года. Ассигнования на реализацию программы «Старшее поколение» будут увеличены на 3, 9 млн. рублей и в 2010 году составят – 18, 5 млн. рублей.

Объемы расходов на другие дополнительные меры социальной поддержки в виде различных ежемесячных денежных выплат не сокращены, а либо сохранены на уровне 2009 года, либо увеличены.

Дополнительные меры социальной поддержки, предоставляемые за счет бюджета города, несомненно позволят нам поддержать социальную стабильность в городе.

К проекту решения «О бюджете города на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов» подготовлены рекомендации:
Комиссия по проведению публичных слушаний по проекту  решения «О бюджете города на 2010 год и плановый период 2011 – 2012 годов» отмечает, что экономический кризис оказал негативное влияние на социально-экономическое положение города и стал существенным препятствием для дальнейшего экономического роста. 

Под его влиянием произошло сокращение объемов промышленного производства, снижение спроса на продукцию основных отраслей экономики. Негативные процессы, происходящие на рынке труда, привели к снижению налогового потенциала города. 

Бюджетная политика предшествующих лет позволила заблаговременно создать ряд инструментов и резервов для смягчения и преодоления последствий финансового кризиса, позволяя максимально эффективно использовать финансовые ресурсы и меры регулирования для решения приоритетных задач развития экономики и социальной сферы города. 
Бюджетная и налоговая политика города на 2010-2012 годы построена на умеренно оптимистичном варианте развития экономики.  

В области доходов она исходит из необходимости стимулирования предпринимательской деятельности и инновационной активности; обеспечения необходимого уровня доходов бюджета города, повышения качества их администрирования; инвентаризации и оптимизации льгот по местным налогам.

Изменение экономических условий потребовало пересмотра основных подходов бюджетной политики на среднесрочную перспективу в целях:

- адаптации уровня расходов бюджета города к имеющимся возможностям;

- повышения эффективности бюджетных расходов;

- обеспечения адресности и результативности использования бюджетных средств;

- переноса сроков реализации отдельных проектов на более благоприятный период.

Исходя  из приоритетов налоговой  и бюджетной политики на 2010 год и плановый период 2011-2012 годов сформированы следующие параметры бюджета города Красноярска:

- доходы в 2010 году – 19,3 млрд. рублей, в 2011 году – 19,1 млрд. рублей, в 2012  году – 20,04 млрд. рублей;

- расходы в 2010 году – 20,1 млрд. рублей, в 2011 году – 19,6 млрд. рублей, в 2012 году – 20,06 млрд. рублей;

- дефицит в 2010 году – 0,8 млрд. рублей, в 2011 году – 0,5 млрд. рублей, в 2012 году – 0,02 млрд. рублей.

Участники публичных слушаний, рассмотрев проект решения  «О бюджете города на 2010 год и плановый период 2011 – 2012 годов»,  РЕКОМЕНДУЮТ:

Красноярскому городскому Совету депутатов:

- принять проект решения «О бюджете города на 2010 год и плановый период 2011 – 2012 годов»;

Администрации города Красноярска:

- обеспечить эффективное расходование выделенных ассигнований, усилить контроль за целевым использованием бюджетных средств;

- обеспечить своевременное и качественное освоение бюджетных средств, передаваемых из краевого бюджета в форме субсидий и субвенций;

- проводить систематическую работу по наращиванию доходной базы бюджета города, стабилизации экономической ситуации в краевом центре;

- продолжить работу по формированию бюджета города на основе муниципальных заданий;

- проводить работу по формированию плана действий по реализации антикризисных мер;

- ограничить объемы потребления энерго- и теплоресурсов за счет проведения мероприятий, направленных на их рациональное использование. Подготовить план действий по указанному направлению и в случае необходимости вернуться к вопросу выделения дополнительных средств на оплату коммунальных услуг бюджетными учреждениями в ходе исполнения бюджета;

- обеспечить экономию средств по результатам проведения конкурсных процедур по муниципальному заказу;

- максимально эффективно использовать муниципальное имущество, переданное в оперативное управление;

- продолжить реструктуризацию бюджетной сети посредством перевода муниципальных учреждений в форму автономных.

Данные рекомендации одобрены членами комиссии по проведению публичных слушаний единогласно.
Заместитель Главы города –

начальник департамента финансов,
заместитель председателя комиссии 

по проведению публичных слушаний
Г.Н. Фазлеева
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