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г. Красноярск
Место проведения: малый зал администрации города Красноярска
Присутствовали: 
Члены комиссии по проведению публичных слушаний по отчету об исполнении бюджета города Красноярска за 2010 год:

Шевченко В.В. – первый заместитель Главы города, заместитель председателя комиссии,
Часовитин В.А. – первый заместитель Главы города,
Фазлеева Г.Н. – заместитель Главы города – руководитель департамента финансов, 

Зеленская Т.В. – заместитель Главы города – руководитель департамента экономики, 
Малышева М.М. – депутат Красноярского городского Совета депутатов;
Фирюлина Н.В. – заместитель председателя комиссии по экономическому развитию Красноярского городского Совета депутатов.
Приглашенные:

Бахарь В.В. – первый заместитель министра финансов Красноярского края,

Клешко А.М. – заместитель председателя Законодательного Собрания Красноярского края, председатель комитета по государственному строительству, местному самоуправлению и развитию институтов гражданского общества,
Давыденко Т.А. – руководитель территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Красноярскому краю,

Яковлева Л.П. – заместитель руководитель территориального отдела казначейства Красноярского края по городу Красноярску,

Назарова О.В. – заместитель прокурора города Красноярска, младший советник юстиции,

Бухарова Е.Б. – директор института экономики, управления и природопользования ФГАОУ ВПО «Сибирский федеральный университет»,

депутаты Красноярского городского Совета депутатов,

представители органов администрации города и районных администраций,

представители Контрольно-счетной палаты города Красноярска, федеральной налоговой службы России по Красноярскому краю,

горожане,

представители средств массовой информации.
Итого: 111 человек.
ПОВЕСТКА ДНЯ:
О проекте отчета об исполнении бюджета города за 2010 год. Доклад Фазлеевой Г.Н. – заместителя Главы города – руководителя департамента финансов.

Выступления:

1. Зеленская Т.В. – заместитель Главы города – города руководитель департамента экономики
2. Щербенин В.Ф. – заместитель Главы города – руководитель департамента муниципального заказа,

3. Мурысин В.А. – руководитель администрации Советского района города Красноярска,
4. Упатов В.В. – руководитель главного управления здравоохранения,

5. Бухарова Е.Б. – директор института экономики, управления и природопользования ФГАОУ ВПО «Сибирский федеральный университет».
СЛУШАЛИ:
1. Шевченко В.В.
Сегодня мы выносим на публичные слушания проект решения «Об исполнении бюджета города Красноярска за 2010 год».

Наша с вами встреча имеет большое значение, так как публичные слушания – одна из возможностей посмотреть на прошедший период со стороны, свежим взглядом, обсудить итоги, высказать свои предложения, учесть их в последующей работе.

Для соблюдения интересов населения города впервые в этом году организована протокольная аудиозапись публичных слушаний. Её трансляция будет проводиться в режиме реального времени на официальном сайте администрации города. Такой порядок предложен и утвержден городским Советом депутатов. Данное нововведение позволит расширить аудиторию и круг участников этого диалога.

Также в этом году впервые на официальном сайте администрации города была открыта специальная рубрика, где каждый житель мог задать интересующие его вопросы по итогам исполнения бюджета города за 2010 год и получить на них ответы. 

Тем самым, населению открыты все современные формы и способы активного участия в жизни своего города.

На все вопросы даны ответы. Предложения и замечания горожан мы обязательно учтем в дальнейшей своей работе.

2. Зеленскую Т.В. 
По итогам ежегодного отчета Глава города в 2009 году важнейшим приоритетом на 2010 год обозначил сохранение стабильности в сложных экономических условиях и создание фундамента для активного развития Красноярска на ближайшие 5-10 лет. 

Основываясь на объективных показателях  социально-экономического развития, можно отметить, что в целом, прошедший год был стабильным для Красноярска. Это отразилось на главном показателе положительной динамики развития - демографии. 

Третий год рождаемость в городе превышает смертность: естественный прирост населения в 2010 году составил 2 тысячи 560 чел. На 1 января 2011 года численность населения увеличилась на 16 тысяч 400 человек и составила 979,3 тысяч человек. Ежегодный прирост населения обеспечивается значительным миграционным приростом (более 13 тыс. человек в 2010 году). А с учетом ежедневной маятниковой миграции Красноярск можно смело отнести к городу – миллионнику.

Сравнительный анализ крупнейших административных центров Сибири с населением более пятисот тысяч человек показал, что Красноярск занимает лидирующие позиции по размеру среднемесячной заработной платы, обороту розничной торговли и платным услугам населению, объемам инвестиций в основной капитал и строительству жилья.  

Средняя заработная плата по крупным и средним организациям в 2010 году составила 25 163,6 руб.,  реальная заработная плата увеличилась на 1,8 процента. 

Достаточно высокий уровень заработной платы в абсолютном выражении позволяет сохранять устойчивый внутренний спрос на потребительском рынке города. Оборот розничной торговли в 2010 году составил 177,5 млрд. рублей или 104,8% к уровню 2009 года. 

Инвестиции в основной капитал возросли до 60,9 млрд. руб., увеличившись по сравнению с 2009 годом более чем на 13 млрд руб. (47,6 млрд. рублей в 2009 г.). Доминируют вложения в строительство и реконструкцию зданий, приобретение машин, оборудования и транспортных средств. 

В 2010 году введено 615,2 тыс.кв.метров жилых домов, что позволило удержать высокие позиции ввода жилья на душу населения среди городов Сибири – 3 место после Новосибирска и Томска.

Стабильное развитие города было отмечено рейтинговыми агентствами. 

В 2010 году по результатам 2009 года Международное рейтинговое агентство «Fitch Ratings» признало экономику Красноярска сильной и стабильной. Полученный рейтинг позволяет городу Красноярску войти в категорию «сильных» регионов и городов Российской Федерации по классификации агентства Fitch. Прогноз по долгосрочным рейтингам – «Стабильный». Полученный кредитный рейтинг свидетельствует о восстановлении экономики города после кризиса, безупречной кредитной истории и имеющейся тенденции роста муниципальных инвестиций. 

Как мы все помним, в 2009 году финансово-экономический кризис затронул все сферы экономики города, но наиболее сильно пострадали рынок труда,  промышленный и строительный сектор. На решение проблем в этих отраслях, в рамках полномочий администрации города, была направлена работа в 2009 году согласно Плану антикризисных мер, в 2010 году – согласно Плану действий по стабилизации экономики города.  

Основные направления Плана действий по стабилизации экономики города:

· поддержка социальной стабильности, в том числе на рынке труда; 

· поддержка жилищного строительства и жилищно-коммунального хозяйства;

· поддержка реального сектора экономики города, малого и среднего предпринимательства;

· формирование конкурентной среды на потребительском рынке города;

· а так же мероприятия в сфере муниципальных финансов.

В 2010 году продолжилась работа 
· по организации общественных работ, созданию временных рабочих мест,
· по снижению задолженности по заработной плате.

В денежном эквиваленте красноярскими предприятиями отгружено товаров собственного производства, выполненных работ и услуг на сумму 151,2 млн. руб. или на 10,5% больше, чем в 2009-ом. Стоимостной объём внешнеторгового оборота, по данным таможенной статистики Красноярской таможни, за 2010 год составил 612,1 млн. долларов США и увеличился на 16,8% по сравнению с 2009 годом.

Индекс промышленного производства по крупным и средним предприятиям в 2010 году составил  97,4 процента (2009г. – 88,6%, 2008г. – 105,2%).

В секторе обрабатывающих производств наблюдалось сокращение:

- целлюлозно-бумажного производства; издательской и полиграфической деятельности (на 24,7%).;
- производства машин и оборудования (на 7,6%). 
Увеличение объемов производства отмечено по следующим видам экономической деятельности:

- в текстильном и швейном производстве за счет увеличения спроса (на 22%);

- производстве электрооборудования, электронного и оптического оборудования (на 26%);

- в химическом производстве (на 25,3%);

- в производстве прочих неметаллических минеральных продуктов (на 4,6%);
- производстве резиновых и пластмассовых изделий (на 2,7%);

- производстве кожи, изделий из кожи и производство обуви – (на 1,4%).
ОАО «РУСАЛ Красноярский Алюминиевый Завод» увеличил производство алюминия на 2,8% по отношению к 2009 году. В связи с увеличением заказов улучшилась ситуация в сфере производства в группе компаний «СИАЛ»: оборот ООО «ЛПЗ «Сегал»  увеличился на 43% по сравнению с 2009 годом, оборот  ООО «ДАК» - на 22,5%. 

Город по-прежнему остался крупным инвестором. 

В 2010 году на реализацию АИП направлено 1 миллиард 882,2 млн.рублей. Основной источник финансирования программы  - собственные доходы бюджета города - 76,4%. 

Сохранена социальная направленность расходов АИП и ее приоритеты: 

· развитие сети муниципальных учреждений дошкольного и общего образования, а также учреждений здравоохранения;

· улучшение жилищных условий граждан;

· развитие транспортной инфраструктуры города.

В рамках АИП осуществлялась реализация 63 инвестиционных проектов, 12 из которых завершены. Выполнялись проектные работы по строительству и реконструкции 21 объекта.
Кроме того, за счет средств АИП приобретены в муниципальную собственность:

- доля объекта капитального строительства «Детский сад в VII мкр. Северного жилого массива;

- здание для размещения детского сада Центрального района;

- помещение для размещения женской консультации в Железнодорожном районе;

- 45 жилых помещений в целях их предоставления детям-сиротам;

 - 11 жилых помещений для переселения граждан из домов, попадающих под снос в связи с реконструкцией ул. 2-й Брянской.

Снесено 36 жилых домов, признанных непригодными для проживания.

Произведен перевод теплоснабжения жилого дома №20а по                                   ул. Прибойной на теплоснабжение от локальной электрокотельной в контейнерном исполнении.

Таким образом, в результате реализации программы созданы условия:

- для организации доступной, квалифицированной амбулаторно-поликлинической помощи детям Советского района,  

- для организации полноценного учебного процесса и физического развития детей, обучающихся в гимназии №5 Свердловского района;

-  для популяризации и развития баскетбола, а также для проведения соревнований по волейболу, минифутболу и другим командным видам спорта;

- для размещения на освобожденных территориях в результате сноса ветхих домов наиболее значимых объектов городской инфраструктуры.

Построено 272 квартиры общей площадью 10,3 тысяч кв.м. Улучшены жилищные условия 222 семьям, проживающим в домах, признанных непригодными для проживания, и 50  ветеранам Великой Отечественной войны.

Приобретено 5 единиц спецавтотехники для 2-х муниципальных предприятий (МП "САТП" и МП "ДРСП Ленинского района"), что позволит соблюдать технологический порядок и периодичность уборки улиц, обеспечить безопасность  движения транспорта в зимний период.

В рамках реализации городской целевой Программы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 167 субъектов предпринимательства получили финансовую поддержку в объеме 32,5 млн. рублей, в том числе 14,3 млн. руб. за счет средств краевого и федерального бюджетов привлеченных в рамках софинансирования. Для сравнения – в 2009 году субсидии получили 87 предпринимателей на сумму 25,3 млн рублей, в том числе 3,7 млн. руб. за счет средств краевого и федерального бюджетов привлеченных в рамках софинансирования.

На базе Красноярского городского бизнес-инкубатора оказывается поддержка 19 инновационным предприятиям. 
Со второго полугодия 2010 года начал свою работу Центр содействия малому и среднему предпринимательству. С момента начала работы в центр обратилось 2823 человека. 

В 2010 году сохранен установленный в 2009 году понижающий коэффициент по арендной плате за объекты муниципального нежилого фонда для субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих социально-значимые виды деятельности. Этой поддержкой воспользовались 101 предпринимателей (в 2009 году – 357) 

Налоговая политика в 2010 году была направлена на укрепление собственной налоговой базы и развитие налогового потенциала. 


В результате проведения контрольных мероприятий за уплатой единого налога на вмененный доход в бюджет города дополнительно поступило 14,5 млн.руб.

Активно велась работа по взысканию задолженности в бюджеты всех уровне. Сумма взысканной задолженности в бюджеты всех уровней за 2010 год составила 904,5 млн.руб., из них в бюджет города 177,8 млн.рублей.

Завершая свое выступление, отмечу: в 2010 году удалось обеспечить устойчивой работы всех сфер жизнеобеспечения города, удержать и стабилизировать темпы развития реального сектора экономики. 

Традиционно по итогам 2010 года подготовлен и издан подробный отчет, который размещен на официальном сайте администрации города. Определены задачи развития города на 2011 год. 

Одной из главных задач 2010 года было определено формирование программы социально-экономического развития города до 2020 года. Проект Программы был  предложен горожанам для широкого обсуждения и направлен на согласование в Правительство Красноярского края уже в начале июня. Публичные слушания состоялись в октябре 2010 года. В декабре проект Программы был внесен на рассмотрение Красноярского городского Совета депутатов.

Однако, учитывая предложение Правительства Красноярского края о рассмотрении проекта Программы на Президиуме Правительства края, проект повторно проходит процедуру согласования с отраслевыми органами исполнительной власти края. 

Полагаем, что сформированный в Программе пакет мероприятий и инвестиционных проектов позволит Красноярску через 5-10 лет модернизировать тот потенциал, который мы имеем сегодня, существенно повысить комфортность городской среды и качество жизни горожан.

3. Фазлееву Г.Н. 
Сегодня мы подводим итоги исполнения бюджета города за 2010 год. 

Когда формировался бюджет прошлого года, в экономике страны сохранялась неопределенность. Многие аналитики предрекали вторую волну кризиса. Поэтому по аналогии с краем и федерацией мы не закладывали рост доходов бюджета. 

В течение года ситуация постепенно выравнивалась. Усилия бизнеса и власти дали свои результаты. В городе увеличились объемы отгрузки, инвестиций, ввода жилья. На 30 % выросли цены на цветные металлы. Средняя заработная плата достигла 25 тыс. руб, рост к 2009 году составил 9,3%. Уровень регистрируемой безработицы снизился на 0,2 % и составил менее одного процента.

Все это позволило неплохо завершить бюджетный год. Более того, мы смогли привлечь дополнительные средства.
Объем доходов в целом составил 22 млрд. рублей. При этом по собственным доходам мы выполнили план на 104,4 %. Бюджет города получил дополнительно более пятисот миллионов рублей. 
По сравнению с 2009 годом собственные доходы увеличились на 2,1 миллиарда рублей. Был не только достигнут, но и превышен докризисный уровень собственных доходов бюджета города.

Налог на прибыль увеличился в полтора раза, налог на доходы физических лиц в 1,1 раза. Если в 2009 году кризисные явления привели к спаду покупательской активности на рынке недвижимости, то в 2010 году этот рынок оживился. Муниципальные объекты, и аукционные, и те, что продаются через 159-ФЗ, стали востребованы.

В результате доходов от продажи муниципального имущества к концу года мы получили почти в 3 раза больше, чем в 2009 году. 

На 193 млн. рублей выросли краевые субвенции на выполнение госполномочий. В то же время объем субсидий на решение вопросов местного значения сократился на миллиард рублей. Это связано с уменьшением федерацией финансирования капитального ремонта жилищного фонда по 185-ФЗ.
В прошлом году по мере стабилизации экономики мы трижды выходили в городской Совет депутатов с корректировкой нашего бюджета, увеличив:

· на 1,5 млрд. рублей доходы;

· на 2,2 млрд. рублей расходы.

Расходы бюджета, таким образом, составили 22,3 млрд. рублей. 80 % в этой сумме занимали текущие расходы, 20 % - капитальные.

Формируя расходы 2010 года, мы исходили из принципа рациональности. Это был единственно верный вариант в условиях экономической неопределённости. Нам не удалось даже проиндексировать, хотя бы на уровень инфляции расходы на текущее содержание бюджетных учреждений. 

Определяя приоритеты в расходах, мы ставили перед собой две основные задачи: 

1. Обеспечить стабильную работу бюджетных учреждений и объектов жизнедеятельности города. Иначе говоря, безопасность жизни в Красноярске. 

2. Максимально изыскать возможности для развития города.

Анализируя итоги года, можно сказать, что эти задачи выполнены. 

Говоря о безопасности жизни в городе, я включаю в это понятие самый широкий спектр обязанностей власти перед горожанами. И обеспечение безаварийной работы коммунальной сферы – одна из них. 

Отопительный сезон в Красноярске практически завершился. Он прошел в городе без существенных сбоев. Крупных аварий не было. 

Понятие безопасности жизни в городе включает в себя и оказание услуг красноярцам всеми нашими муниципальными учреждениями. Таких в Красноярске около шестисот. Это школы, больницы, поликлиники, социальные центры…И все они в 2010 году работали без сбоя и в полном объеме оказывали услуги населению.

Но высокая степень изношенности зданий – 70 процентов из них построены 40-60 лет назад – вывела на первый план проблему капитальных ремонтов. Решать её мы начали с шести образовательных учреждений, которые в прошлом году были поставлены на комплексный капитальный ремонт. В двух школах все работы уже завершены. Более тысячи детей вернулись в стены своих учебных заведений, которые стали не только безопасными, но и более комфортными и уютными. Еще четыре учреждения откроются в этом году.

Проблема изношенности касается не только зданий социальных учреждений. Это относится и к жилому фонду. 

За четыре года, с момента, когда начал действовать федеральный фонд содействия реформированию ЖКХ, нам удалось отремонтировать пятую часть жилого фонда Красноярска. Но проблема полностью не снята, ею необходимо заниматься и дальше. 

Отдельного решения требует вопрос по аварийным домам. В прошлом году нам удалось провести работы по усилению фундаментов и несущих конструкций на семи таких домах. На этот год запланировано отремонтировать еще 8-мь.

Для переселения из ветхого жилья в прошлом году сдан дом в микрорайоне Покровский. Туда переедут 222 семьи. В этом году будет построен ещё один муниципальный дом. В нём более ста квартир предусмотрено под переселение.

Постепенно удаётся снизить остроту ещё одной проблемы, напрямую связанной с безопасностью, развести потоки пешеходов и машин на самых опасных участках городских дорог. Введены в эксплуатацию пешеходные переходы в районе Космоса и на Белинского. В перспективе строительство перехода на Партизана Железняка в районе дома номер 50.

Социальную стабильность в городе помогает обеспечить и выстроенная в Красноярске система социальной защиты горожан. Более двух с половиной миллиардов рублей направлено только на субсидии по оплате жилищно-коммунальных услуг. А всего расходы по отрасли социальной защиты составили порядка четырех с половиной миллиардов рублей. 

Город продолжает помогать молодым и многодетным семьям. Около ста таких семей получили выплаты на приобретение или строительство жилья в рамках целевых программ «Обеспечение жильем молодых семей» и «Молодой семье – доступное жилье».

Очень значимой и важной датой в прошлом году было празднование юбилея Победы в Великой Отечественной войне. Главное, что удалось сделать в этот особый год – полностью снять вопрос по жилью для ветеранов войны. На сегодня все ветераны войны, которые нуждались в улучшении жилищных условий, получили квартиры. 

Но еще для двадцати пяти вдов ветеранов войны необходимо решить квартирный вопрос. Над этим мы работаем с краем сейчас вместе. 

Также с помощью края - почти 600 ветеранов войны получили материальную помощь на ремонт жилья.
Уже несколько лет в городе работает программа «Старшее поколение» В 2010 году на ее реализацию направлено 20 млн. руб. Это на 37% больше, чем в 2009 году. 

Увеличение расходов по программе позволило нам оказать адресную материальную помощь на ремонт жилья более чем двум тысячам одиноко проживающих пенсионеров. 

Второй большой частью юбилейной темы были мероприятия, связанные с увековеченьем памяти о Великой отечественной войне, о подвиге уже ушедших и живущих сегодня ветеранов: Мемориал Победы, стела на Вавилова. На набережной реки Кача появился новый сквер. 

Теперь – о том, что сделано для развития Красноярска.

Постепенно, но решается вопрос обеспечения новых микрорайонов социальной инфраструктурой.

В прошлом году построена детская поликлиника в Северном на 500 посещений в смену. Это долгожданный объект, с вводом которого будет снята большая часть проблем по оказанию медицинской помощи детям не только в Северном, но и на Взлетке и в Солнечном.

Северный развивается уже 20 лет. В районе проживает более 16 тысяч детей. И родителям с малышами приходится все эти годы ездить к узким специалистам в Солнечный за 5 километров. Теперь они получат все услуги рядом с домом. 

Это первая за последние 30 лет новая детская поликлиника, которая появилась в Красноярске. Причем построена она по улучшенным современным нормативам, на базе поликлиники будет открыт межрайонный диагностический центр.

В прошлом году в Красноярске появились сразу несколько новых спортивных сооружений. Они объединили вокруг себя любителей спорта как на уровне дворов, так и целых жилых районов. 

В Октябрьском районе открыт Дом спорта «Рассвет». Там в течение дня занимается до 200 человек, в том числе люди с ограниченными возможностями. 

Любимым местом отдыха стал парк здоровья на острове Татышев. В выходные количество посетителей большого спортивного острова достигает – зимой 6 тысяч человек, а летом – 15 тысяч. 

Есть среди важнейших для красноярцев вопросов и такие, решить которые даже за несколько лет довольно проблематично. Они требуют программного подхода и законодательных, организационных, финансовых усилий всех уровней власти. 

К таковым относится вопрос по детским садам. 

В предыдущие годы мы активно занимались возвращением зданий, переданных когда-то под другие цели. Удалось вернуть 12 зданий. Это те, которые можно было переоборудовать в соответствии с современными нормами. Все они уже работают как детские сады, в том числе четыре, которые вернулись детям по итогам прошлого года. 

Почти исчерпан и ресурс по открытию дополнительных групп в действующих садах. В прошлом году мы смогли открыть за счет этого почти полтысячи мест. 

Теперь практически единственным вариантом остаётся строить.

В этом году планируем ввести детский сад в Железнодорожном районе на 260 мест. Найдены источники для строительства ещё двух детских садов. И на этом останавливаться мы, конечно же, не намерены. 

Долгое время бюджет не мог позволить себе серьезных вложений на укрепление материально-технической базы здравоохранения. 

Своими средствами мы делали, что могли. В 2010 году, например, частично проводился капитальный ремонт в 9-ти учреждениях, в том числе в 2-х крупнейших больницах в 6-ой и 20-ой. Приобретено оборудование для 11-ти учреждений. 

Но теперь, когда мы включились в большую федеральную программу модернизации здравоохранения, появилась уверенность, что это направление удастся серьёзно подтянуть.

За два ближайших года в рамках этой программы город рассчитывает получить 832 млн. руб. на приобретение оборудования и капитальный ремонт.

Болезненным вопросом остается состояние городских дорог.

Ежегодно, чтобы привести дороги города в нормальное состояние, нам необходимо вкладывать по 3,5 млрд. руб.
В 2010 году на ремонт дорог было направлено 700 млн. руб. Но уже в этом году, с учётом средств федерации, края и города, на дороги будет направлено 2,4 млрд. руб. При этом средства выделяются не только на ремонт, но и на строительство дорог в рамках комплексной застройки новых районов города. Это Северный, Взлетка, Покровский. 

Надеемся, что и дальше этой проблеме будут уделять внимание все уровни власти. 

В заключение, нужно отметить, что уже не первый год отчет об исполнении бюджета города размещается на официальном сайте администрации города, и все жители Красноярска могут узнать, куда были потрачены бюджетные средства.

В этом году мы расширили формы общения с горожанами. Впервые на сайте администрации был открыт специальный раздел «Вопрос – ответ» по отчёту 2010 года. Красноярцы активно откликнулись. На все заданные вопросы были даны подробные ответы. 

И завершая выступление, хочу сказать, что, несмотря на осторожные прогнозы, мы прожили 2010 год стабильно. Не растеряли то хорошее, что было у Красноярска в докризисное время. Город закалился и вышел из кризиса более мудрым, - с четким пониманием будущего. 

4. Щербенина В.Ф.
Муниципальный заказ в г. Красноярске централизован, он включает в себя 500 с лишним муниципальных заказчиков, единую комиссию, департамент муниципального заказа, который непосредственно занимается размещением заказа. В основе работы по размещению муниципального заказа лежит 94-ФЗ. Осуществлять его сложно, но необходимо.
Объем размещенного муниципального заказа в 2010 году составил 6,8 млрд. руб.  
Проведена 2981 процедура размещения заказа, в том числе:

- 1528 запросов котировок;

- 248 открытых конкурсов (425 лотов);

- 508 открытых аукционов (902 лота);

- 126 открытых аукционов в электронной форме.

В 2011 г. – 6,065 млрд. Эта цифра обоснована, поскольку ряд муниципальных предприятий получили новый юридический статус и стали автономными учреждениями.

В прошлом году размещен муниципальный заказ в объеме 98,99%. Экономия денежных средств за счет проведения процедур размещения муниципального заказа в 2010 году составила 548,9 млн. руб. или 8,56% от суммы размещенного заказа.

В 2010 году наибольший объем денежных средств – более 57% был размещен в 1-м полугодии. Произошло смещение основного объема размещения муниципального заказа с 3-го квартала на 2-й. Это свидетельствует о повышении качества финансового планирования у заказчиков и дало возможность в 4-м квартале вести планомерную подготовку к размещению заказа за счет средств следующего финансового года.
Хотелось бы обратить внимание на динамику размещения муниципального заказа по месяцам. Это важно и с точки зрения хозяйствования, и с точки зрения экономики. Если мы проведем все торги в начале года, у нас возникает некий временной лаг, который позволяет нам в случае недостижения нужного результата, вновь провести торги. Как показала практика, это важно для освоения средств бюджета в этом же бюджетном году.

Кроме того темпы инфляции достаточно высоки, особенно на продукты питания. Поэтому купить товара в начале года можно больше на эти же деньги, чем в конце. Таким образом, размещение заказа в начале года повышает хозяйственные показатели.
В 4-м квартале 2010 года муниципальными заказчиками города начато размещение заказа за счет средств 2011 года. В общей сложности на начало 2011 года было объявлено торгов и запросов котировок на общую сумму более 2,4 млрд. руб., что составило более 43% от общегодового объема размещения заказа.
Нужно отметить, что достаточно высока конкуренция между поставщиками заказа. В 2010 году количество заявок, подаваемых участниками размещения заказа на торги составило 4,45 заявки на один лот. За последние 2 года этот показатель увеличился в 2 раза.
В 2010 году муниципальными заказчиками города заключен 8 281 муниципальный контракт.

За 2010 год в контролирующие органы поступило 62 жалобы от участников размещения заказа, 59 из них признано необоснованными.

В результате проведенной работы на конец 2010 года электронные цифровые подписи для работы с официальным сайтом РФ получили более 90% муниципальных заказчиков города. 
По состоянию на сегодняшний день все муниципальные заказчики города Красноярска имеют электронные цифровые подписи и зарегистрированы на официальном сайте РФ о закупках, что означает полную готовность города Красноярска к размещению муниципального заказа.
С 01.01.2011 департамент муниципального заказа перешел на работу с официальным сайтом РФ о размещении заказов. Никаких сбоев в работе, нарушения ритмичности и своевременности размещения заказа допущено не было.
Объем запланированного к размещению муниципального заказа в 2011 году составил 6 млрд. 076 млн. руб. 
По состоянию на 05.05.2011 объем размещенного муниципального заказа составил 4 млрд. 132 млн. руб., что составляет 68,0% от общего объема размещения муниципального заказа. 
Проведена 1201 процедура размещения заказа, в том числе:

- 608 запросов котировок;

- 85 открытых конкурсов (163 лота);

- 178 открытых аукционов (393 лота);

- 37 открытых аукционов в электронной форме.

Экономия денежных средств за счет проведения процедур размещения муниципального заказа по состоянию на 05.05.2011 составила 229,9 млн. руб. или 5,56% от суммы размещенного заказа.
В соответствии с Федеральным законом 83-ФЗ органы, уполномоченные на ведение реестров контрактов, в срок до 01.04.2011 обязаны были осуществить передачу сведений о муниципальных контрактах, действующих на указанную дату в Федеральное казначейство для дальнейшего размещения этих сведений на официальном сайте РФ о закупках. До 01.04.2011 ведение реестра муниципальных контрактов осуществлялось департаментом муниципального заказа. За этот период заказчиками города Красноярска было заключено 2774 муниципальных контракта.

В целях исполнения норм Федерального закона №83-ФЗ департаментом муниципального заказа 01.04.2011 осуществлена передача сведений о муниципальных контрактах в полном объеме.

Таким образом, полномочия департамента муниципального заказа, равно как и муниципального образования «город Красноярск», по ведению реестра муниципальных контрактов закончены. За более чем 3-хлетний срок, в течение которого полномочия по ведению реестра муниципальных контрактов были возложены на департамент муниципального заказа, проверяющими и контролирующими органами не зафиксировано ни одного факта нарушения законодательства о ведении реестра контрактов.
Кратко остановлюсь на изменениях в законодательстве о закупках.

С 27.04.2011 вступили в силу очередные изменения, внесенные в Федеральный закон №94-ФЗ. 
Основными нововведениями являются следующие.

Законопроект обязывает заказчиков обосновывать в документации о торгах начальную цену контракта с указанием источников получения информации о стоимости товаров (работ, услуг), являющихся предметом заказа. При этом источниками такой информации могут быть данные статистической отчетности, официальный сайт, реестр государственных и муниципальных контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты исследований рынка, в том числе проведенные по инициативе заказчика посредством заключенного контракта или гражданско-правового договора с экспертами в этой области.
Вводится требование о поставке товара, который должен быть новым (не бывшим в употреблении, не проходившим ремонт и замену составных частей). 

Согласно поправкам, заказчик сможет определить обязательства по контракту, а в случае размещения заказов на поставку машин и оборудования с начальной ценой контракта в 50 миллионов рублей и более и при поставках медицинского оборудования любой стоимости обязан установить требование об обеспечении обязательств по контракту, предоставляющих гарантии производителя и поставщика. 

Предусматривается, что заказчик должен установить требования к гарантийному сроку, обслуживанию товара, к расходам на эксплуатацию, к обязательности осуществления монтажа и наладки товара, к обучению лиц, осуществляющих использование и обслуживание товара.
При исполнении контракта по согласованию заказчика с поставщиком допускается поставка товара, качество, технические и функциональные характеристики которого являются улучшенными по сравнению с таким качеством и такими характеристиками товара, указанными в контракте.
Правительство РФ вправе определить в отношении конкретного заказа на поставку товара, выполнение работы, оказание услуги для государственных нужд необходимость включения в контракт дополнительных условий его исполнения, в том числе не связанных с предметом контракта.
Внесенные изменения лишь частично решают проблемы, с которыми ежедневно сталкиваются заказчики и участники размещения заказа, и не носят системного характера.

В связи с этим, Президентом РФ дано поручение Правительству в срок до 01.09.2011 разработать и вынести на обсуждение пакет законопроектов, направленных на комплексное совершенствование законодательства в сфере государственных и муниципальных закупок и формирование федеральной контрактной системы.

Целью федеральной контрактной системы является реализация единого цикла формирования, размещения государственного заказа и исполнения государственных контрактов, который позволяет обеспечить выполнение публичных обязательств государства, адекватное потребностям государства качество поставляемых товаров, работ и услуг, эффективное использование ресурсов, надежное управление технологическими и экономическими рисками, существенное снижение коррупции в государственном секторе.

О серьезности намерений Правительства РФ совершенствовать законодательство о закупках именно в данном направлении свидетельствует создание в апреле 2011 года в структуре Министерства экономического развития РФ Департамента развития федерально-контрактной системы.

5. Мурысина В.А.


Советский район -  самый крупный  и динамично развивающийся район города, у которого  большие перспективы. Это видят и сами жители, это подтверждается и статистическими показателями.

Направления развития, определенные  администрацией района в 2010 году, позволили  сохранить стабильную социально - экономическую ситуацию и не потерять приоритеты  развития района.   
В 2010 году практически на всех предприятиях района  возросли объемы производства к уровню 2009 года, увеличилась загрузка производственных мощностей. Предприятия перешли на работу по полной рабочей неделе, сократились отпуска без сохранения содержания. В 2010 году объем промышленного производства составил   69,5 млрд. руб., темп роста к соответствующему периоду 2009 года  - 23,7%.  Возрос удельный вес оборота организаций промышленности в объеме города и составил 43,2%, в 2008 году составлял 54%.
          Улучшение финансового положения предприятий строительства по сравнению с аналогичным периодом 2009 года позволило расширить производственную деятельность, что  привело к  росту инвестиционной активности.  Привлечение заемных средств за этот период сократилось в 2 раза.
   Ежегодно в районе вводится в эксплуатацию почти  половина объемов жилья, вводимого по городу. В 2010 году в районе введено в эксплуатацию  260,6 тыс.  квадратных метров жилой площади, это 114  % к уровню 2009 года (42,3% от введенной жилой площади в городе).

Потребительский рынок  является важнейшим сектором экономики, обеспечивающим жизнедеятельность всего общества, и потенциально мощной бюджетообразующей сферой хозяйственной деятельности.

В   2010 году, по оценке, населению района продано потребительских товаров на сумму  44,4 млрд. руб., что выше уровня прошлого года на 23%.

По основным экономическим показателям наш район вышел на докризисный уровень, а по некоторым – превысил его.

Для повышения качества жизни жителей района и уровня городской среды, району  в 2010 году выделено бюджетом города 3 908 млн.руб., что на 6%  выше уровня 2009 года. Доля расходов района  в объеме расходов бюджета города составила 17,6%.

Расходование бюджета происходило по следующим основным  направлениям:

· образование – 45%  общих расходов района;

· социальная политика – 26 %  общих расходов района;

· жилищно-коммунальное хозяйство 10,9 % общих расходов района;

· здравоохранение, физическая культура и спорт 15,5% общих расходов района.

На протяжении всего отчетного периода администрацией района проводился жесткий контроль за целевым, эффективным использованием и сохранностью средств бюджета города. В результате ревизий и проверок департамента финансов и контрольно-счетной палаты нарушений  в расходовании бюджетных средств  за отчетный период не установлено.

Советский район гордится своей системой школьного образования. Школа Советского района по праву считается одной из лучших в городе, удельный вес количества учащихся района достиг 30% от общего количества учащихся по городу. 

Для эффективной реализации государственных гарантий на получение образования, в районе в жилом массиве Взлетка введена в эксплуатацию самая современная общеобразовательная школа №150,  к 1 сентября  2011 года двери распахнет новая общеобразовательная школа №151 на 1000 мест в жилом массиве  Северный   по ул. Водопьянова, на строительство которой в 2010 году направлено 102,3 млн. руб., построено два новых детских сада на 360 мест на Взлетке  №333 и в «Северном»  №300. 

Образовательными учреждениями в отчетном году  приобретено учебное оборудование на сумму 9,5 млн.руб. 

В 2010 году для поддержания сети учреждений в удовлетворительном состоянии были выполнены текущие  ремонтные работы на сумму 20,3 млн. руб.

Увеличение потребности населения в дошкольном образовании побудило администрацию района искать новые формы организации воспитательно-образовательного процесса для неорганизованных детей. В районе открыты группы кратковременного пребывания, принято решение  восстанавливать группы, ранее использовавшиеся не по назначению.

Проведена большая работа по оптимизации площадей действующих дошкольных учреждений,   восстановлено и дополнительно создано 460 детских  мест в  группах кратковременного пребывания и выходного дня. 

Задачей, которая остается приоритетной в последние годы, является  социальная защита населения. На учете в управлении социальной защиты населения состоит   174,2 тысяч человек, в том числе 56,6 тыс. пенсионеров, которые имеют возможность получать помощь и социальную поддержку.

В течение 2010 года  на возмещение расходов, связанных с предоставлением льгот, компенсаций и единовременных пособий в соответствии с краевыми и федеральными законами,  направлено 856,1 млн. рублей. 

Развитие системы здравоохранения остается одной из сфер, требующей особого внимания со стороны органов местного самоуправления. 

Для  муниципальных учреждений здравоохранения Советского района  в отчетном году приобретено  медицинского оборудования на сумму более  41 млн. рублей.

В 2010 году проведен капитальный ремонт родильных домов №№ 1 и 4 на сумму 0,5 млн.руб., во всех лечебных учреждениях  проведены текущие и косметические ремонты.

Завершено строительство детской поликлиники в жилом массиве  «Северный» по ул. Урванцева. Пятиэтажное здание детской поликлиники, рассчитанное  на 500 посещений в сутки,  готовится к началу работы.  В поликлинике будет работать около десяти отделений,  поликлиника сможет обслужить  до 12 тысяч детей. 

Одновременно хочется обратиться с просьбой об ускорении решения вопроса строительства в жилом массиве Северный взрослой поликлиники и женской консультации.


 В районе культивируется более 30 видов спорта. На организацию спортивных мероприятий Советского района  из бюджета города в 2010 году выделено 2 млн.руб. Ежегодно с наиболее массовым  пребыванием  проводятся  спортивные праздники и соревнования: «Рощинское кольцо», «День защиты детей», «Рождественские старты», «День конькобежца», «День лыжника», «День физкультурника», «День Металлурга».

В 2010 году, благодаря поддержке Губернатора края, депутатов Законодательного Собрания края и партии «Единая Россия»,  на стадионе «Металлург» построено 2 поля с искусственным покрытием, в 2011 году планируется строительство крытого футбольного  манежа с искусственным покрытием, вмещающем до 3 тысяч  зрителей. 

 Начаты работы по строительству поля с искусственным покрытием  на стадионе медицинской академии. 

Реализуя проект по созданию в городе дворовых спортивных центров, в октябре 2010 года открыта первая в городе многофункциональная современная спортивная дворовая  площадка по ул.Воронова. Комплекс на Воронова победил во Всероссийском конкурсе «Лучшая спортивная площадка России». 

Завершено строительство спортивного комплекса в жилом массиве Солнечный,  на строительство которого  в 2010 году  из бюджета города было выделено 70,6 млн.руб., к концу текущего года планируется завершение строительства Ледового дворца. 

На особом  внимании – благоустройство  района, освещение улиц, дворов и подъездов. 

В 2010 году  в районе проводилась   реконструкция  и строительство  дорог на 321,5 млн.рублей:

- ул. Шахтеров от ул. Молокова до ул. Караульная;

- ул. Водопьянова от 9 мая до ул. Молокова;

- ул. Батурина от ул. Алексеева до ул.9 мая;

- ул. Алексеева от ул. Авиаторов до ул. Урванцева;

- ул. 9 Мая от ул.Водопьянова до моста через железную дорогу;

- ул. Пограничников от сворота на д. Песчанка до выезда на Федеральную трассу М53. 

Завершена  реконструкция  ул. Белинского с транспортной развязкой  и  строительство пешеходного перехода через улицу Белинского. 

           Выполнен капитальный ремонт ул. Партизана Железняка на участке от улицы 78 Добровольческой бригады до ул. Краснодарской.

Наряду с работами по реконструкции и капитальному ремонту дорог проведен  текущий (ямочный) ремонт на   50 улицах района.  Выполнены работы по ремонту тротуаров к  пешеходным переходам  в жилом массиве Солнечный, Взлетка, на ул.  Авиаторов.

Выполнены работы по благоустройству площади Победы по ул. Шахтеров – Дудинская, реконструкции сквера у медицинского университета.
По Губернаторскому Гранту с софинансированием из городского бюджета начато благоустройство центральной аллеи парка «Гвардейский».

Будут продолжены работы по строительству ул. Батурина от ул. Алексеева до ул. 9 Мая. Будут продолжены работы по строительству ул. Алексеева от ул. Авиаторов до ул. Урванцева, ул. Водопьянова от ул. 9 Мая до ул. Молокова.

Начнется строительство ул. Светлогорской на участке от пр. Комсомольский до ул. Шумяцкого и ул. Шумяцкого на участке от ул. 9 Мая до ул. Светлогорской.

   За многие годы при активном участии общественных организаций  сформирована и продолжает совершенствоваться  система трехсторонних взаимоотношений – власть – бизнес – общество. 

В марте 2010 года создано и официально зарегистрировано (первое в городе) некоммерческое партнерство «Совет директоров Советского района», в состав которого вошли 105 руководителей предприятий и организаций района. В течение года Советом Директоров рассматривались вопросы социально-экономического развития района и города, социальной защиты населения, благоустройства территории.

Примерами социального партнерства в районе является строительство сквера по ул. Батурина, реконструкция площади и ротонды у отдела ЗАГС по пр.Металлургов, посадка  сосен  и елей у ДК Труда и Согласия, вопросы благоустройства района.  На проспекте Ульяновский и улице Весны появились аллеи, высаженные трудовыми коллективами завода «Красцветмет» и сети супермаркетов «Командор». Сбербанком России осуществляется строительство сквера на ул.Молокова.

Высокие результаты во многом обусловлены  финансовой помощью предприятий, входящих в Совет директоров, в организации поездок на интеллектуальные и спортивные соревнования, приобретении спортивного инвентаря.
Меры, необходимые по достижению целевых ориентиров для решения проблем:
- восстановление нарушенного благоустройства после проведения аварийных работ на инженерных коммуникациях;

- возобновить действие программ «Чистый  подъезд -  чистый город», «Светлый город»;
- продолжить строительство парка на ул. Авиаторов;

- продолжить капитальный ремонт парка «Гвардейский»;

- завершить строительство аллеи «Героев Чернобыля»;

- завершение реконструкции  сквера «Космонавтов»;

- продолжить озеленение дворов и межквартальных территорий;

- увеличение финансирования текущего содержания объектов внешнего благоустройства (дорог, улиц, тротуаров, наружного освещения, скверов, парков, газонов). 
В настоящее время  площадь закрепленных улиц, дорог и тротуаров для механизированной уборки, которую производит   МП ДРСП Советского района (1696,6 тыс. м2)  больше, чем САТП (1391,6 тыс. м2).

В своем докладе я остановился только на самых острых  и важных проблемах, волнующих жителей Советского района. Но существует еще множество вопросов, над которыми мы работаем по отдельным направлениям совместно с департаментами и управлениями администрации города. Мне хотелось бы поблагодарить Вас за плодотворную совместную работу, которая позволила нам в прошлом году решить большинство задач, стоящих перед  территориальным подразделением администрации города. В дальнейшем мы надеемся на такой же совместный конструктивный подход к решению задач, стоящих перед администрацией района.
6. Упатова В.В.
Исполнение консолидированного бюджета по отрасли «Здравоохранение» за 2010 год составило 5,5 млрд. руб., из них:

· 27,3% – средства бюджета города Красноярска;

· 62,3% – средства обязательного медицинского страхования;

· 7,5% – внебюджетные источники финансирования (платные услуги, целевые средства);

· 2,9% – субсидии, субвенции за счет средств краевого бюджета.

Всего расходы по отрасли здравоохранения в бюджете города Красноярска на 2010 год составили 2,5 млрд. руб. 

В 2010 в рамках городских целевых программ были реализованы следующие мероприятия на общую сумму 505,46 млн. руб.:

· бесплатная вакцинация пенсионеров, детей и безработных от различных заболеваний;
· покупка лицензионных программных продуктов для информационных систем;
· продолжена работа по приведению материально-техническая базы учреждений в соответствие с требованиями надзорных органов и осуществление мер пожарной безопасности;

· в рамках развития отрасли продолжены работы по строительству и реконструкции объектов.

В 2010 году были реализованы 4 краевые целевые программы в рамках выделенных краевых средств на общую сумму 34,86 млн. руб.:

1. Проведён капитальный ремонт и реконструкция в размере 30,7 млн. руб., в том числе:  городской детской клинической больницы № 1 на сумму 6 млн. руб., городской детской больницы № 4 на сумму 23,2 млн. руб., родильного дома № 2 на сумму 10,6 млн. руб. («Укрепление материально-технической базы краевых государственных бюджетных, муниципальных учреждений здравоохранения…» на 2009 – 2011 годы»);

2. Приобретены реанимационные комплексы на сумму 3,0 млн. руб. для родильного дома № 2 и городской детской клинической больницы № 1 - по 1 комплексу в каждое учреждение. («Улучшение демографической ситуации в Красноярском крае» на 2010 – 2012 годы»);

3.  Приобретены комплексы суточного мониторирования электрокардиограммы и артериального давления для родильного дома № 4 на сумму 0,23 млн. руб. («Комплексные меры поддержки гражданско-патриотического самоопределения молодежи Красноярского края» на 2008 – 2010 годы»);

4. По мероприятию «Создание и внедрение навигационной системы ГЛОНАСС в ГССМП освоены ассигнования в размере 0,93 млн. руб. («Использование результатов космической деятельности в интересах социально-экономического развития Красноярского края» на 2009 – 2011 годы»).

Таким образом, исполнение консолидированного бюджета г. Красноярска позволило достигнуть за 2010 год следующих основных результатов:

· обеспечить текущее содержание учреждений здравоохранения;

· получить лицензии на медицинскую деятельность 11 учреждениям;

· выполнить мероприятия приоритетного национального проекта  «Здоровье»;

· на базе городской детской больницы № 8 и городской детской поликлиники № 2 организовать работу детских центров здоровья;

· внедрить систему электронной очереди для электронной записи на приём;

· разработать проекты на строительство и реконструкцию по 3 объектам (реконструкция помещения прачечной родильного дома под размещение дезкамеры в городской клинической больнице № 20; реконструкция городской поликлиники № 3; строительство пищеблока, прачечной, административного блока в городской клинической больнице № 7);

· разработать ПСД и провести кап. ремонт на объектах в 9 учреждениях;

· приобрести медицинское оборудование, мебель и технику в 11 учреждений (томограф в городскую клиническую больницу № 6; универсальный аппарат искусственной вентиляции лёгких в городскую клиническую больницу № 20; реанимационные комплексы в городскую клиническую больницу № 7 и городскую детскую клиническую больницу № 1 и прочее);

· начаты и продолжены работы по строительству и реконструкции на 5 объектах и приобретены помещения для женской консультации в Железнодорожном районе;

· закончить строительство детской поликлиники на 500 посещений в день в мкр. «Северный»;

· приобрести компьютерный томограф в городской клинической больнице № 6 и начать капитальный ремонт неврологического отделения.

7. Бухарову Е.Б. 

Представленный на рассмотрение экспертной комиссии проект решения Красноярского городского Совета депутатов «Об исполнении бюджета города за 2010 год» подготовлен департаментом финансов администрации города Красноярска в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Уставом города Красноярска и решением Красноярского городского Совета депутатов «О бюджетном процессе в городе Красноярске».

Все нормативные ограничения, налагаемые Бюджетным Кодексом РФ на бюджетные показатели, такие как: размер дефицита местного бюджета, предельный объем муниципального долга, расходы местного бюджета на обслуживание муниципального долга и другие показатели по итогам исполнения бюджета города Красноярска соблюдены.
2010 год для экономики города Красноярска можно назвать периодом преодоления последствий финансово-экономического кризиса. Наблюдалась положительная динамика экономических показателей: стабилизация цен на рынке цветных металлов, рост объемов отгрузки товара и объемов инвестиций, что повлекло увеличение доходной части бюджета города по объективным причинам.

Первоначально утвержденные в декабре 2009 года параметры бюджета города на 2010 год в связи с улучшением экономической ситуации были скорректированы в сторону увеличения более чем на 7 % по доходной части бюджета, и более чем на 10 % по расходной части бюджета города. 

Основные характеристики исполнения бюджета города: 

- исполнение по доходам составило 22 029,7 млн. рублей (101,7 % к уточненному плану года);


- исполнение по расходам составило 22 261,7 млн. рублей (96,5 % к уточненному плану);

- дефицит бюджета составил 232 млн. рублей.
Проект отчета об исполнении бюджета города соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики города в области доходов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики г. Красноярска на 2010 год предусматривали следующие приоритетные задачи в области доходов:
· стимулирование предпринимательской деятельности и инновационной активности; 

· обеспечение необходимого уровня доходов бюджета города;

· повышение качества администрирования доходов;

· инвентаризация и оптимизация льгот по местным налогам.
Проведенная оценка предоставления налоговых льгот по местным налогам признала все предоставляемые налоговые льготы эффективными.

Реализация в 2010 году выше перечисленных мероприятий в области доходов позволила обеспечить исполнение бюджета города по доходам в целом на 101,7% к уточненному плану. 

При этом надо отметить позитивную динамику в структуре доходов - при уменьшении доли безвозмездных поступлений, получаемых из других бюджетов бюджетной системы, наблюдается рост собственных доходов бюджета города (налоговых и неналоговых) по отношению к аналогичным фактическим показателям в 2009 году на 18,9%, а по отношению к плановым цифрам 2010 года рост составил 4,4%.

Такая тенденция свидетельствует о качественном улучшении структуры доходов бюджета города.
В части расходов политика города была направлена на сохранение стабильности и содействие социальному и экономическому развитию г. Красноярска. 

Бюджетная политика города Красноярска в области расходов бюджета на 2010 год предусматривала:

· адаптацию уровня расходов бюджета города Красноярска к имеющимся возможностям;

· повышение эффективности бюджетных расходов;

· обеспечение адресности и результативности использования бюджетных средств;

· перенос сроков реализации отдельных проектов на более благоприятный период.

Исполнение бюджета города по расходам в 2010 году составило 22 261,7 млн. рублей или 96,5% от годовых назначений. За последние три года это максимальный уровень исполнения бюджета города по расходам.  

В сфере социальной политики и уровня жизни населения исполнение бюджета города Красноярска за 2010 год продолжает тенденцию четко выраженной социальной направленности:

 - на финансирование отраслей социальной сферы направлено 15 040,8 млн. рублей, что составляет 68% от общей суммы расходов. Таким образом, наблюдается рост расходов на социальную сферу в абсолютном и относительном выражении по сравнению с предшествующими периодами. В целом за последние три года, бюджет города можно назвать наиболее социально ориентированным.
В условиях напряженного бюджета, с одной стороны, это правильно. Ответственность муниципальной власти перед населением является первоочередной. Но, с другой стороны, есть и другой процесс. Текущее потребление, как правило, осуществляется за счет уменьшения возможностей будущего потребления. Поэтому создание условий для экономического развития и поддержки предпринимательства необходимо рассматривать на будущие периоды как приоритетные, и с точки зрения изменения этой пропорции.
Следующий момент, на котором хотелось бы остановиться. Это неисполнение инвестиционных обязательств города. Это тоже неоднозначный процесс. Его можно оценивать как положительный. Дело в том, что сложившийся уровень исполнения адресной инвестиционной программы города за 2010 год объясняется полученной экономий по результатам проведенных торгов, применением новых технических решений при строительстве и реконструкции объектов. Кроме этого, по ряду инвестиционных объектов не освоены средства в связи с уточнением стоимости подключения строящихся объектов к инженерным сетям. Неисполнение также сложилось вследствие расторжения муниципальных контрактов с подрядчиками из-за невыполнения или некачественного выполнения ими принятых обязательств.  

Экспертная комиссия отмечает достаточно высокий уровень неисполнения инвестиционных расходов города в результате невыполнения или некачественного выполнения обязательств подрядчиками по заключенным муниципальным договорам (в отраслях социальной сферы, ЖКХ и др.).

С другой стороны, неисполнение того небольшого инвестиционного ресурса, который бюджет может себе позволить,  может вызвать негативное отношение общественности.

Структурно адресная инвестиционная программа города Красноярска в 2010 году признана экспертной комиссией сбалансированной. Основные ее направления: коммунальное строительство, здравоохранение, жилищное строительство, образование, являются актуальными и важными.

Следующий момент, на котором нужно остановиться – исполнение бюджета в части долговой политики. 
2010 год характеризуется незначительным ростом муниципальных долговых обязательств г. Красноярска. Это обусловлено исполнением бюджета города в 2010 году с дефицитом.

Объем муниципального долга на 1 января 2011 года составил 4 380,09 млн. рублей, что составляет 85,3% от утвержденного в решении о бюджете города верхнего предела муниципального долга.

По сравнению с предыдущим годом долговая нагрузка увеличилась на 211,75 млн. руб. или на 5,1 %. 

Несмотря на это можно констатировать улучшение качества управления муниципальным долгом:

- доля муниципального долга в доходах бюджета без учета безвозмездных поступлений за 2010 год снизилась с 36,94 % до 31,8%, что находится в пределах экономически безопасного уровня задолженности (долг муниципального образования не превышает 40% собственных доходов бюджета).
- расходы на обслуживание муниципального долга сократились с 373,95 млн. рублей до 149,16 млн. рублей, их доля в расходах бюджета за вычетом субвенций снизилась с 2,32% до 0,95%.

Цели осуществления внутренних заимствований городом Красноярском соответствуют нормам Бюджетного Кодекса РФ, средства направляются на покрытие дефицита бюджета города и погашение существующих муниципальных долговых обязательств. 

В 2010 году долговая политика города Красноярска построена на использовании преимущественно банковских кредитов. 
Положительным моментом в управлении муниципальным долгом является оптимизация его структуры путем увеличения доли бюджетных кредитов. В 2010 году они привлечены в сумме 144,17 млн. рублей.
На 01.01.2011 бюджетные кредиты составили практически половину задолженности (47,6%) по муниципальному долгу. Это позволяет сокращать расходы на обслуживание долга, так как процентная ставка за пользование бюджетными кредитами составляет ¼ ставки рефинансирования ЦБ РФ (2% годовых), а минимальная процентная ставка по банковскими кредитам 5,5% годовых.

Благодаря разумной долговой политике и проводимой департаментом финансов работе с коммерческими банками по снижению процентных ставок с 17% до 5,5% годовых была получена экономия по расходам на обслуживание муниципального долга в сумме 134,79 млн. рублей.

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2010 году составили 149,16 млн. рублей или 0,95% расходов бюджета города за вычетом субвенций. При этом, согласно бюджетному законодательству, указанный предельный показатель не может превышать 15%.

Позитивная динамика наблюдается в управлении кредиторской задолженностью города. Если на 1 января 2010 года кредиторская задолженность составляла 72,48 млн. рублей, то на 1 января 2011 года кредиторская задолженность составляет 26,33 млн. рублей (просроченная задолженность отсутствует). Основной объем задолженности сложился по оплате коммунальных услуг и услуг по содержанию муниципального имущества.
Следует отметить, что для уменьшения муниципального долга необходимо еще раз проанализировать структуру расходов, помня, что увеличение расходов на социальную сферу, которая не приносит доходов, накладывает дополнительную долговую нагрузку и требования к администрации в плане развития экономической сферы, для того, чтобы можно было эти обязательства гасить. 
Проект решения Красноярского городского Совета депутатов «Об исполнении бюджета города за 2010 год» соответствует долгосрочным целям и задачам социально-экономического развития города Красноярска.

Проект решения Красноярского городского Совета депутатов «Об исполнении бюджета города за 2010 год» отражает как преемственность мероприятий бюджетной политики на 2009 год, так и в тоже время учитывает реалии бюджетной политики 2010 года - реализацию городом в 2010 году таких социально-значимых задач, как обеспечение с одной стороны исполнения всех принятых социальных обязательств, с другой стороны - поддержка реального сектора экономики в посткризисный период и создание базы для дальнейшего роста экономики города Красноярска, в том числе посредством развития транспортной, социальной инфраструктуры и реализации других инвестиционных проектов. В 2010 году в городе были сохранены имеющиеся меры социальной поддержки граждан; обеспечена своевременная выплата заработной платы работникам бюджетной сферы; продолжено инвестирование в развитие социальной сферы города: построены и отремонтированы детские сады, поликлиники, спортивные залы; произведен большой ряд ремонтных работ жилого фонда города Красноярска.

В связи с вышесказанным по согласованному мнению Экспертной комиссии предлагаемый к рассмотрению проект решения Красноярского городского Совета депутатов «Об исполнении бюджета города за 2010 год» рекомендуется к принятию, поскольку в целом оказал положительное влияние на социально-экономические процессы в обществе: на повышение жизненного уровня населения города Красноярска, повышение качества предоставления бюджетных услуг, обеспечение социального развития и развития экономической базы города Красноярска, кроме того была обеспечена реализация приоритетных мероприятий, обозначенных в бюджетной политике города на 2010 год в объеме не ниже, чем в предшествующем году.
Подводя итоги, необходимо отметить следующее.

С одной стороны, исполнение бюджета 2010 г. проходило в условиях сохранения преемственности предшествующего года. С другой стороны, наметилась хорошая тенденция поддержки реального сектора экономики.

В дальнейшем необходимо с учетом реалий 2011 г. и последующего периода рассмотреть возможность расстановки акцентов, которые должны быть связаны с изменением соотношения расходов на поддержку социальной сферы и вложений в развитие экономики.

Сам бюджет города не имеет достаточных средств для инвестиций в экономику, но город имеет хорошие рычаги по созданию условий для развития отраслей материального производства и сферы услуг, которые позволят в будущем увеличить доходы бюджета. Задача муниципального образования - создание условий для модернизации производственных предприятий и привлечения инвестиционных ресурсов. При этом необходимо выбрать приоритеты, в отношении каких отраслей экономики будет проводиться инвестиционная политика, чтобы они как локомотив вытягивали экономику.

Второй аспект – поддержка малого и среднего предпринимательства. Возникает вопрос, во что вкладывать деньги: вкладывать деньги в прямую поддержку предприятий, создание инфраструктуры, налоговую политику, либо в стимулирование внутреннего спроса? Первые три инструмента хорошо в городе отработаны, а последнему следует уделить в дальнейшем большее внимание. 
Параметры бюджета 2012 года уже обсуждаются. В дальнейшем необходимо использовать ресурс, который городу может дать система межбюджетных отношений и участие в федеральных программах.
Необходимо также отметить, что у Красноярска есть и другая цель кроме обеспечения собственных жителей – это создание условий для населения края. Имея высокие заделы в области здравоохранения и образования, необходимо развивать эти направления для Красноярска как краевого центра. 
Необходимо начать обсуждение и консультации с экспертами и представителями как бюджетной системы, так и предпринимательского сообщества по позиционированию Красноярска как столицы края и центра развития производства и сферы услуг. 
Рейтинги и внешние оценки говорят  о том, что город имеет хорошее позиционирование, нужно только с умом и оперативного это использовать.
Шевченко В.В.

Все заявленные докладчики выступили.

Депутаты Законодательного Собрания Красноярского края, представители правительства края. Есть ли у Вас комментарии к изложенному материалу или желание выступить?

Клешко А.М.

Город Красноярск являет собой один из примеров ответственной бюджетной политики. В целом мы считаем, что бюджет г. Красноярска соответствует возможностям и имеет четко выраженные социальные приоритеты.
Остановлюсь на проблемах, которые имеет смысл обсуждать.

68% расходов в 2010 году – расходы на социальную сферу. У нас принято такими цифрами гордиться, но это с другой стороны это означает, что возможности для развития существенным образом уменьшены при такой доле расходов на поддержание социальной инфраструктуры. Сегодня это общая проблема страны в целом, края и города. Это общая политика, которая была провозглашена в том, что мы не можем поступиться социальными обязательствами.

Это в условиях выхода из кризиса для нас является управленческой западней. Потому что в этих условиях население ожидает роста социальных обязательств. С другой стороны, в условиях кризиса ради сохранения социальных обязательств в первую очередь были фактически урезаны все инфраструктурные проекты и проекты, связанные с развитием. Это серьезная проблема, которая требует диалога с обществом. Мы должны объяснять людям, что если мы хотим строить детские сады, дороги… то мы должны понимать, что это приведет к снижению доли социальных расходов. Нужно, чтобы население активно участвовало в процессе отстройки приоритетов расходования средств. Ни на уровне края, ни на уровне города работа с населением недостаточна в этом направлении и требует большего внимания, потому что в условиях ограниченности бюджета мы всегда будем стоять перед выбором, что в данный момент необходимо в первую очередь поддерживать.

Второе, на что хочу обратить внимание. Программа модернизации здравоохранения. Это один из ключевых проектов. Хочу обратить внимание, что миллиарды, которые тратятся на программу, никого не должны вводить в заблуждение. Понятно, что это точно меньше наших потребностей, это первое. И второе, в озвученных сегодня здесь цифрах речь шла о капитальных вложениях. Но половина получаемых нами средств в рамках программы модернизации здравоохранения будет потрачено на повышение оплаты труда  тем медикам, которые начнут оказывать медицинские услуги по новым стандартам. Это важная задача. Поскольку мы должны обеспечить не только новое оборудование, но и новое качество медицинских услуг. В национальном проекте «Здравоохранение» эту ключевую задачу решить не удалось, поскольку повышение доходов работников здравоохранение не было связано с качеством оказываемых услуг. Попытка решения этой проблемы предпринимается в рамках программы модернизации здравоохранения.
С удивлением услышал, что в Советском районе нет подушевого финансирования системы образования. Видимо, нам предстоит разобраться с этим вопросом, поскольку в соответствии с законом края, все образование мы финансируем на подушевой основе.

Наша задача - подумать о развитии всей нашей инфрастурктуры.

На этой неделе состоится сессия законодательного собрания, и мы на 600 млн. рублей увеличиваем нашу программу по повышению эффективности деятельности местного самоуправления. Эти средства будут носить целевой характер. И будут направлены на устранение предписаний надзорных органов в бюджетной сфере. Общий подход – заявительный принцип, конкурсный отбор на основании подготовленной проектно-сметной документации, наличие соответствующих заключений. Думаю, что город должен активно участвовать в этом процессе, потому что это возможность получить дополнительные средства на срочные, необходимые задачи. 

Мы также ведем переговоры с правительством края по поводу увеличения расходов на капитальный ремонт учреждений. Надеемся, что в ближайшее время поправка об этом тоже войдет в бюджет. Это те возможности, которые откроются уже в ближайшее время.

Хочется отметить, что в целом город достаточно активно участвует во всех экспериментах и инновациях, которые край затевает. Выигрывают от этого, безусловно, горожане. 

Пример тому – эксперимент по новой системе оплаты труда. Ведение такого эксперимента позволяет учреждениям дополнительно получить 20% средств на увеличение фонда оплаты труда. Но «не всем сестрам – по серьгам», а увеличивая долю стимулирующих выплат в заработной плате. 
Сегодня в крае, по нашей оценке, примерно 15 000 работников вовлечены в новую систему оплаты труда. Примерно половина из них – работники бюджетных учреждений города Красноярска.

Сейчас мы вновь увеличиваем средства на новую систему оплаты труда, и в ближайшие дни будет объявлен конкурс по отбору учреждений. Надеемся, что учреждения г. Красноярска тоже примут в нем участие. 

Хотелось бы обратить внимание, что городу в работе со своими учреждениями необходимо сосредоточиться на том, чтобы в конкурс активно пошли учреждения со средним и невысоким уровнем заработной платы. Мы должны понимать, что здравоохранение сможет получить дополнительные средства на повышение заработной платы через программу модернизации, школы в значительной степени уже вовлечены в этот процесс, а вот  в детских садах у нас остаются низкие заработные платы. (Вчера губернатор заявил инициативу о введении младшим воспитателям и помощникам воспитателей таких же доплат, какие есть у воспитателей.) Участие в конкурсе позволит дошкольным учреждениям получить дополнительно 20% к фонду оплаты труда. 
Необходимо выделить в числе бюджетных учреждений зоны низких доходов, но высокой социальной требовательности (потому что родители предъявляют высокие требования к воспитателям). Необходимо принять управленческое решение и стимулировать их участие в таком конкурсе. Нужно отметить, что методическая база в городе достаточна для того, чтобы реализовать это начинание.
Последнее, о чем хочу сказать. Считаю, что при обсуждении проблем бюджета мы должны все больше отходить от обсуждения цифр и переходить к обсуждению качества услуг и удовлетворенности граждан. Эти слушания – одна из таких попыток, как мне представляется.

Как показывает практика освоения, в том числе и практика освоения крупных федеральных средств, вложение средств часто не решает проблемы людей, если оно проведено неэффективно, некачественно, без обсуждения с людьми. И наоборот, когда даже в условиях ограниченных финансовых ресурсов мы обсуждаем с людьми, что мы сделаем, как, с каким результатом, и кто на что может рассчитывать, тогда мы достигаем большего эффекта.
Бахарь В.В. 
Краю и городу приходится тесно взаимодействовать в рамках формирования бюджета. Хочу сказать спасибо за конструктивное взаимодействие. Порой бывает непросто в силу ограниченности возможностей принимать решения по тем или иным направлениям расходования бюджетных средств. Но совместными волевыми решениями мы все-таки приходим к одному знаменателю. 

Вы помните, что когда формировался бюджет 2010 года, мы находились в условиях 2009 года, в непростой обстановке. Мы не индексировали ни текущие расходы, ни заработную плату. Остро стояли вопросы и по объектам внешнего благоустройства, и по дорогам, и по другим направлениям. 

Но, как звучало в докладе, дополнительные доходы, полученные в силу улучшения экономического положения, позволили нам дополнительно профинансировать отдельные направления и в целом исполнение расходов 2010 года осуществить на уровне не ниже 2008 г.  

Важно, что в рамках исполнения 2010 года администрация города наименьшим образом привлекла заемные средства. Показатель по коммерческим банкам – 116 млн. рублей. Вы знаете, что когда формировался бюджет 2010 года, предполагалось, что заимствования будут более миллиарда рублей. Очень важно, что мы совместно смогли не занимать лишние деньги. Это положительный фактор.

Но вместе с тем, я бы отметил как проблему значительный объем муниципального долга. На сегодняшний день он составляет более 4 млрд. рублей. Безусловно, половина долга составляют бюджетные кредиты, половину – кредиты коммерческих банков. 

Наша совместная задача: при формировании бюджета 2012 – 2014 обратить на это особое внимание на объем муниципального долга и принять необходимые совместные меры по его снижению, потому что уровень его, если не критический на сегодняшний день, то достаточно высокий.
ПРЕНИЯ
Глисков А.А.

Повторю вопрос, который я задавал Галине Николаевне на комиссии.

В раздаточных материалах нам показывают, что у нас одно из основных предприятий-производителей – это  КрАЗ. Комиссией по городскому хозяйству мы съездили на КрАЗ и поняли, что 30% основного загрязнения города дает КрАЗ. Скажите с учетом требований налоговой тайны, сколько процентов в консолидированном бюджете города занимают сегодня поступления от КрАЗа? И с чем мы можем сравнить этот объем, с точки зрения значимости для города как финансово-экономической структуры? Например, с такими плательщиками как Кульбытстрой, Монолитстрой.

Фазлеева Г.Н. 
Ничего нового к ответу, который был дан на комиссии, я добавить не смогу. Это действительно налоговая тайна. И назвать ни цифры, ни проценты не представляется возможным. Могу только сказать, что платежи от КрАЗа постоянно растут. То, что он портит нам экологию – это другой вопрос, и над этим вопросом нужно работать. Для этого есть специальные структуры и службы, административные комиссии. Должна вестись совместная работа района и города.

Блинова Н.В. 

У нас в микрорайоне Северный на улице Алексеева давно строится школа. Хотелось бы знать, к 1 сентября она будет готова?

Быкасова О.М.

Да, школа будет введена, и дети пойдут учиться в новую школу 1 сентября. 
Шевченко В.В.

В последнюю корректировку бюджета все необходимые дополнительные расходы по этому объекту мы внесли. Надеюсь, эта корректировка будет принята и по вводу в эксплуатацию школы до 1 сентября вопрос будет решен положительно.
Эпова Л.Н.
В 2010 году в Северном сдали дом, построенный по программе облигационных заимствований. Но новых облигаций не выпускали. Будут ли в этом году продаваться облигации для строительства жилья и когда?
Т.В. Зеленская

Да, эта Программа будет действовать в 2011 году. Мы планируем построить жилой дом №1 в микрорайоне "Покровский". Облигации будут размещаться для продажи во второй половине года. Информация об этом заранее появится в газете «Городские новости» и на сайте администрации.

Кудряшова Н.Е.
По состоянию здоровья я вынуждена в течение года два раза лечиться в стационаре. К скромным условиям наших больниц я уже привыкла. Да и видно, что ремонт понемногу делается.  Но иногда для лечения не хватает оборудования. Или оно  есть, но оно старое, уже не работает. 
В перспективе решение этой проблемы есть? Оно как-то рассматривается?
В.В. Упатов
Да, к сожалению, проблемы с оборудованием у нас имеются. 
Хочу сказать, что в рамках тех средств, которые выделяются городу на программу модернизации здравоохранения в 2011 году 790 млн. рублей мы планируем направить на приобретение оборудования по основным учреждениям, которые будут участвовать в оказании медицинской помощи. 

Кроме того мы достаточно большое количество  средств бюджета города предполагаем потратить на приобретение оборудования как для отдельных учреждений, так и в рамках ввода в эксплуатацию новых объектов.
Шевченко В.В.

Вопросов больше нет.

Мне хотелось бы добавить два слова к дискуссии, которая состоялась здесь. Вопрос соотношения текущих и капитальных расходов является постоянной проблемой. К сожалению, в прямую понимать проценты, которые отражают соотношение текущих и капитальных расходов не приходится, потому что не только экономика и рынок определяют объективность этих параметров. С одной стороны, 68% - это много для текущих расходов, но при этом надо понимать, что  68% нашего бюджета позволяет нам платить воспитателю в детском саду лишь 5 тысяч рублей. 

С другой стороны, нас порой критикуют, за то, что не хватает национальных проектов, программ. Но мы же знаем, что если проектная документация 2 – 3 года пролежит на полке, она в силу ведомственного нормативного акта может стать непригодной к использованию. 

Здесь приходится искать баланс разумного и логичного, основываясь на жизненном опыте, на профессиональном опыте, на анализе действующего законодательства. 
Как распределить текущие и капитальные затраты, чтобы начинания, сделанные за счет капитальных расходов, были востребованы жизнью. Провести оптимальную линию представляется самым сложным. Здесь стоит каждой отрасли и всем вместе поработать еще над тем, чтобы, выделяя приоритеты, четко проводить эту линию между проеданием денег и закладыванием капитала в будущее.

Хочу всех поблагодарить за сегодняшний разговор. Надеюсь, все участники сделают для себя соответствующие пометки, и последующий разговор будет более конструктивным, более содержательным и будет носить предметный характер.

Уважаемые участники слушаний!

Будем завершать нашу работу. Мы сейчас должны проголосовать за представленный проект решения об исполнении бюджета города за 2010 год. Голосуют члены комиссии. 

РЕШИЛИ: Рекомендовать проект решения «Об исполнении бюджета города за 2010 год» к принятию на сессии Красноярского городского Совета депутатов.

За - 6 голосов, против – 0, воздержалось - 0.

Решение принято единогласно. 
Заключительное слово по результатам слушаний – первый заместитель Главы города В.В. Шевченко.

Сегодняшний разговор состоялся. Я хочу поблагодарить всех за участие. Разговор был непростой, он и по времени был не коротким. Но велико было желание выступающих поделиться своими знаниями, опытом. Мы живем в очень напряженный год, когда власти придется на всех уровнях отвечать населению за те проекты, которые были реализованы и которые реализуются сейчас. 

Первый заместитель Главы города –

заместитель председателя комиссии по 
проведению публичных слушаний 
    



       В.В. Шевченко
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