Оценка бюджетной и социальной эффективности 

предоставленных льгот по местным налогам 
за 2018 год 
Решением Красноярского городского Совета от 01.07.1997 № 5-32                       «О местных налогах и сборах на территории города Красноярска» установлены налоговые льготы  по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу.
В целях оптимизации перечня действующих налоговых льгот, в соответствии с Положением о порядке оценки эффективности предоставленных и планируемых к предоставлению льгот по местным налогам на территории города Красноярска, утвержденным постановлением Главы города от 02.06.2006 № 477, департаментом экономической политики и инвестиционного развития ежегодно проводится оценка эффективности предоставленных льгот по местным налогам. 

Оценка эффективности налоговых льгот производится по двум направлениям: бюджетная эффективность и (или) социальная эффективность. Налоговая льгота признается эффективной, если разница между полученным эффектом (бюджета города и (или) населения) и потерями бюджета больше либо равна нулю.
При этом, поскольку льготы постоянного действия, расчет бюджетной (социальной) эффективности проводится на 10 лет.
1. Оценка эффективности льгот по налогу на имущество физических лиц.

По оценке, за 2018 год сумма налоговых льгот, предоставленных решением Красноярского городского Совета от 01.07.1997 № 5-32, составила                                     9 553,86  тыс. рублей. 
Поскольку налогоплательщики, которым предоставлены налоговые льготы, относятся к категориям, нуждающимся в социальной поддержке, в данном случае проведена оценка социальной эффективности. Сумма социального эффекта равна сумме предоставленных налоговых льгот, так как снижает расходы социально незащищенных слоев населения на оплату обязательных платежей.

Социальная эффективность предоставленных льгот по налогу на имущество физических лиц положительная, следовательно, налоговые льготы эффективны.
2. Оценка эффективности льгот по земельному налогу.
Общая сумма льгот по земельному налогу, предоставленных налогоплательщикам  в 2018 году на основании п. 2.7 решения Красноярского городского Совета от 01.07.1997 № 5-32, составила 890 811,96 тыс. рублей. 
Оценка эффективности льгот, в зависимости от категории налогоплательщиков, проведена по двум направлениям: бюджетная эффективность и социальная эффективность.

2.1. Оценка бюджетной эффективности проведена в отношении следующих категорий налогоплательщиков: 

	Наименование категории налогоплательщиков
	Сумма льготы за 2018 год, тыс. рублей

	Органы государственной власти Красноярского края и городского самоуправления в отношении земельных участков, предоставленных для обеспечения их деятельности
	9 893,31

	Учреждения здравоохранения, образования, спорта, культуры и социальной защиты - в отношении земельных участков, непосредственно используемых такими учреждениями для выполнения работ (оказания услуг) и (или) исполнения государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации (осуществления) предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти Красноярского края или органов городского самоуправления
	678 029,63

	Организации – в отношении земельных участков, предоставленных в постоянное (бессрочное) пользование в целях строительства автомобильных дорог, в том числе мостов и подходов к ним 
	6 401,10

	Организации -  в отношении земельных участков, предоставленных в постоянное (бессрочное) пользование для размещения объектов внешнего благоустройства города: автомобильных дорог; объектов, предназначенных для освещения автомобильных дорог; объектов инженерной инфраструктуры автомобильных дорог (сетей и сооружений ливневой канализации); объектов инженерной защиты города (береговых сооружений и укреплений; набережных, защитных дамб); городских зеленых насаждений (парков, скверов, садов общего пользования); пляжей; фонтанов; кладбищ                                                 
	152 404,94

	Учреждения молодежной политики – в отношении земельных участков, непосредственно используемых такими учреждениями для выполнения работ (оказания услуг) в целях реализации полномочий в сфере молодежной политики, осуществляемых органами государственной власти Красноярского края или органами городского самоуправления.
	39 687,51

	Итого:
	886 416,49


Указанные налогоплательщики обеспечивают выполнение функциональных, социальных задач в интересах населения города.                          Эффект от предоставления налоговых льгот в данном случае проявляется в экономии бюджетных расходов на уплату налогов, минимизации встречных потоков финансирования и экономии трансфертных издержек. Рассчитанная в соответствии с утвержденной методикой сумма бюджетного эффекта составила 887 747,91 тыс. рублей.
Эффективность предоставления льгот положительная, следовательно, налоговые льготы, предоставленные указанным организациям (учреждениям), эффективны.
2.2. Оценка социальной эффективности проведена по следующим категориям налогоплательщиков: 

1) ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий - в отношении одного земельного участка, не используемого в предпринимательской деятельности, по выбору налогоплательщика.

Сумма льготы за 2018 год – 1 073,82 тыс. рублей.

Учитывая заслуги перед Отечеством, указанная категория граждан является одной из приоритетных в рамках реализации политики государства по оказанию мер социальной поддержки. Социальный эффект предоставления налоговой льготы в данном случае выражается в  экономии бюджетных средств на оказание  мер поддержки ветеранов и инвалидов,  сумма социального эффекта равна сумме предоставленных налоговых льгот. Социальная эффективность предоставленной льготы положительная, следовательно, налоговая льгота эффективна;

2) организации -  в отношении земельных участков, предоставленных в постоянное (бессрочное) пользование для строительства эколого-познавательных комплексов; 
общественные организации инвалидов – в отношении земельных участков, приобретенных (предоставленных) для размещения объектов спортивно-оздоровительного назначения.
Сумма льготы за 2018 год составила 278,22 тыс. рублей. 

Указанные категории налогоплательщиков имеют общественную значимость в жизнедеятельности города Красноярска. Социальный эффект в данном случае выражается в достижении благоприятных социальных последствий предоставленной льготы.
В соответствии с п. 5 постановления администрации г. Красноярска                       от  02.06.2006 № 477, главным управлением спорта и туризма администрации города Красноярска, главным управлением социальной защиты населения администрации города Красноярска представлены заключения о благоприятных социальных последствиях, достигнутых в результате предоставления налоговых льгот, с предложением о сохранении льгот.

По итогам оценки социальная эффективность предоставленных льгот положительная, следовательно, налоговые льготы эффективны. 
3) государственные цирки – в отношении земельных участков, используемых ими для осуществления уставной деятельности.

Данная льгота была установлена в целях поддержки общественно-значимых организаций в жизнедеятельности г. Красноярска, осуществляющих реконструкцию (строительство) объектов в рамках подготовки к проведению на территории города XXIX Всемирной зимней Универсиады 2019 года. За 2018 год предоставленной льготой в размере 3 043,43 тыс. рублей воспользовалось                            ФКП «Российская государственная цирковая компания».
 Все подготовительные мероприятия к Универсиаде-2019, в части реконструкции (строительства) объектов, должны были завершиться до конца 2018 года. Однако ФКП «Российская государственная цирковая компания» реконструкцию принадлежащих ему объектов не выполнило.
Льгота признана неэффективной, подлежащей отмене в соответствии с постановлением Главы города от 02.06.2006 № 477. Решением Красноярского городского Совета депутатов от 13.06.2018 № 23-285 действие льготы прекращено с 1 января 2019 года.
ВЫВОД:

Общая сумма льгот, предоставленных решением Красноярского городского Совета от 01.07.97 № 5-32 «О местных налогах на территории города Красноярска» за 2018 год составила 900 365,82 тыс. рублей.
По итогам оценки, предоставленные налоговые льготы, за исключением льготы по земельному налогу государственным  циркам, признаны эффективными и не требуют корректировки.
 Льгота по земельному налогу для государственных цирков – в отношении земельных участков, используемых ими для осуществления уставной деятельности, отменена вследствие отрицательной эффективности.
