Приложение 

к аналитической записке
Оценка бюджетной и социальной эффективности 

предоставленных льгот по местным налогам 
за 2010 год 
Решением Красноярского городского Совета от 01.07.1997 № 5-32                       «О местных налогах и сборах на территории города Красноярска» установлены налоговые льготы  по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу (реестр льгот представлен в приложении 1).
В целях оптимизации перечня действующих налоговых льгот, в соответствии с Положением о порядке оценки эффективности предоставленных и планируемых к предоставлению льгот по местным налогам на территории города Красноярска, утвержденным постановлением Главы города от 02.06.2006  № 477, департаментом экономики ежегодно проводится оценка эффективности предоставленных льгот по местным налогам. 

Оценка эффективности налоговых льгот производится по двум направлениям: бюджетная эффективность и (или) социальная эффективность. Налоговая льгота признается эффективной, если разница между полученным эффектом (бюджета города и (или) населения) и потерями бюджета больше либо равна нулю.

При этом учитывается, что размер предоставленных льгот по налогам не должен превышать три процента собственных доходов местного бюджета, за исключением межбюджетных трансфертов из краевого бюджета и (или) доходов по дополнительным нормативам отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц. В противном случае, в соответствии с Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае», размер дотации и (или) величина дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц для бюджета муниципального образования подлежат сокращению на сумму предоставленных льгот. 
1. Оценка эффективности льгот по налогу на имущество физических лиц.

В 2010 году сумма налоговых льгот, предоставленных решением Красноярского городского Совета от 01.07.1997 № 5-32, составила 1 081,20 тыс. руб.
В данном случае проведена оценка социальной эффективности, поскольку указанные налогоплательщики относятся к категориям, нуждающимся в социальной поддержке. Сумма социального эффекта равна сумме предоставленных налоговых льгот, так как снижает расходы социально незащищенных слоев населения на оплату обязательных платежей (таблица 1 приложения 2).

Социальная эффективность предоставленных данным категориям налогоплательщиков льгот по налогу на имущество физических лиц положительная, следовательно, налоговые льготы эффективны.

2. Оценка эффективности льгот по земельному налогу.
Сумма льгот по земельному налогу (в том числе в виде снижения ставки налога), предоставленных местным законодательством, в 2010 году составляет 419 786,52 тыс. руб.
2.1. Решением Красноярского городского Совета от уплаты  земельного налога полностью освобождены категории налогоплательщиков, представленные в таблице: 
	Категории налогоплательщиков, освобожденных от уплаты земельного налога решением КГС от 01.07.97 № 5-32
	Сумма льготы в 2010 году, тыс.руб.

	Органы государственной власти Красноярского края и городского самоуправления в отношении земельных участков, предоставленных для обеспечения их деятельности
	13 009,6


	Учреждения здравоохранения, финансируемые из краевого бюджета и (или) бюджета города и Фонда обязательного медицинского страхования
	71 588,3


	 Учреждения образования, спорта, культуры и социальной защиты, финансируемые из краевого бюджета и (или) бюджета города
	300 078,2

	Итого:
	384 676,1


Сумма предоставленных в 2010 году налоговых льгот составила  384 676,10          тыс. руб. Указанные налогоплательщики финансируются из бюджета города (края) и обеспечивают выполнение функциональных задач в интересах населения города. Эффект от предоставления налоговых льгот в данном случае проявляется в экономии бюджетных средств, выделяемых на прямое финансирование уплаты земельного налога и экономии трансфертных издержек. Рассчитанная в соответствии с утвержденной методикой сумма бюджетного эффекта составила 385 294,05 тыс. руб. (таблица 2 приложения 2).
Эффективность предоставления льгот положительная, составила в 2010 году 570,86 тыс. руб.  Следовательно, налоговые льготы, предоставленные учреждениям, финансируемым из краевого бюджета и (или) бюджета города, эффективны.

2.2. Решением Красноярского городского Совета понижена ставка земельного налога с 0,3%  до 0,1% от кадастровой стоимости в  отношении земельных участков:

- занятых жилищным фондом, объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства;

- отнесенных к землям в составе зон сельскохозяйственного использования и используемых для сельскохозяйственного производства;

- приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, дачного хозяйства, огородничества или животноводства.

 Также понижена ставка земельного налога с 1,5%  до 0,1% от кадастровой стоимости в  отношении земельных участков, занятых гаражами.

 Снижение ставок имеет социальную направленность, так как снижает расходы налогоплательщиков на оплату обязательных платежей и способствует повышению уровня жизни населения.

В 2010 году потери бюджета города в результате снижения ставки налога составили 35 110,42 тыс. руб. Сумма социального эффекта от предоставления данной льготы равна сумме предоставленной налоговой льготы (таблица 3 приложения 2).

Следовательно, социальная эффективность снижения ставки по налогу положительная, налоговая льгота - эффективна.
ВЫВОД:

Общая сумма льгот, предоставленных решением Красноярского городского Совета от 01.07.97 № 5-32 «О местных налогах на территории города Красноярска» за 2010 год составила 420 867,72 тыс. руб.
В соответствии со статьей 9 закона Красноярского края от 10.07.2007                 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» льготы, предоставленные на равных условиях учреждениям, финансируемым из краевого бюджета и бюджетов муниципальных образований, не влияют на размер дотации и (или) величину дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц для бюджета муниципального образования. За 2010 год сумма данных льгот -  384 676,10 тыс. руб.
Размер льгот, влияющих на размер дотации и (или) величину дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц для бюджета города, составляет 36 191,62 тыс. руб. и не превышает 3% собственных доходов. 

	Собственные доходы бюджета города без финансовой помощи из краевого бюджета и НДФЛ (по дополнительному нормативу отчисления из краевого бюджета), тыс. руб.
	Сумма по нормативу  3%              от собственных доходов,  тыс. руб.
	Размер предоставленных льгот, тыс. руб.

	13 760 068,00
	412 802,04
	36 191,62*


* не учитывается сумма льгот (36 191,62 тыс. руб.) предоставленных на равных условиях учреждениям, финансируемым из краевого бюджета и бюджета города.
По итогам оценки, проведенной в соответствии с постановлением Главы города от 02.06.2006 № 477, предоставленные налоговые льготы признаны эффективными и не требуют корректировки.
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