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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА КРАСНОЯРСКА 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города 

24.11.2015                           г. Красноярск                                                              № 9
  О состоянии и мерах направленных на предупреждение

  совершений преступлений против жизни, 

  здоровья и половой неприкосновенности несовершеннолетних

Комиссия, заслушав и обсудив информацию о состоянии и мерах, направленных на предупреждение совершений преступлений против жизни, здоровья и половой неприкосновенности несовершеннолетних, о недостатках в деятельности субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (далее – субъекты системы профилактики).
УСТАНОВИЛА:

В городе Красноярске, несмотря на принимаемые меры, сохраняется проблема раннего выявления признаков безнадзорности, предупреждения насильственных преступлений в отношении несовершеннолетних и жестокого обращения с ними (приложение 1).
Это связано с проблемой выявления и оперативной организации учета детей, оказавшихся в ситуации, когда действиями или бездействием родителей создаются условия, представляющие угрозу их жизни и здоровью либо препятствующие их нормальному воспитанию и развитию, проведению индивидуальной профилактической работы с такими детьми и их семьями.

Проверками комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав(далее комиссия) администрации города, прокуратурами города и районов выявляются серьезные упущения в организации работы комиссий районов в городе, в том числе по обеспечению контроля за исполнением принятых на заседаниях комиссий постановлений, направленных на защиту прав и законных интересов ребенка. Комиссиями районов нарушаются.
Формальный подход к организации мер по защите и восстановлению нарушенных прав малолетней С., 2009 г.р., несвоевременная организация индивидуальной профилактической работы, явились причинами и условиями, способствовавшим совершению особо тяжкого преступления в отношении малолетней С. в Октябрьском районе.
Ребенок имеет право на защиту от злоупотреблений со стороны родителей (лиц, их заменяющих). При получении таких сведений орган опеки и попечительства обязан принять необходимые меры по защите прав ребенка.

Несвоевременное принятие мер отделом опеки и попечительства Ленинского района повлекло повторное причинение телесных повреждений гражданкой В., своему малолетнему сыну, 2012 г.р.

Органы социальной защиты населения организуют работу в отношении безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних, их родителей (лиц, их заменяющих), не исполняющих своих обязанностей по воспитанию, содержанию несовершеннолетних, отрицательно влияющих на их поведение, либо жестоко обращающихся с ними.
Таким образом, должностными лицами и специалистами учреждений социальной защиты населения Октябрьского и Ленинского районов в отношении семей малолетней С., 2009 г.р. и малолетнего В., 2012 г.р. организация работы осуществлялась формально.
Органами внутренних дел города допускается не своевременное информирование комиссий города о чрезвычайных ситуациях с участием несовершеннолетних, а сообщения не содержат полной и объективной информации о причинах их совершения.
В районах города требуется усиление контроля со стороны председателей комиссий за организацией межведомственного взаимодействия субъектов профилактики, организации реагирования на представления правоохранительных органов в целях устранения причин и условий, способствующих преступлениям в отношении несовершеннолетних, а также на чрезвычайные происшествия с участием несовершеннолетних.
В связи с принятием Порядка межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Красноярском крае по выявлению детского и семейного неблагополучия (утв. постановлением Правительства Красноярского края от 02.10.2015 №516-п), считаем необходимым внести изменения в постановление комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города №4 от 11.04.2012, которым утвержден Порядок взаимодействия субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних города Красноярска по раннему выявлению случаев «социального неблагополучия» семей и детей, а также детей, находящихся в обстановке представляющей угрозу их жизни и здоровью, чрезвычайных происшествий с участием детей. 
Учитывая изложенное, заслушав информацию об осуществлении мер по предупреждению насильственных преступлений и жестокого обращения с несовершеннолетних, в целях улучшения координации деятельности органов и учреждений системы профилактики и повышения эффективности работы комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав города, районов, органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  руководствуясь п.3 ст. 11 Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», комиссия ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1) Органам и учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в городе Красноярске обеспечить неукоснительное соблюдение требований статьи 9 Федерального закона от 24.06.1999  №120-ФЗ «Об основах системы профилактики и безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». В каждом случае выявления нарушения прав детей, связанных с нахождением в условиях, не отвечающим требованиям к воспитанию и содержанию несовершеннолетних незамедлительно информировать комиссию по делам несовершеннолетних, если несовершеннолетний находится в обстановке, представляющей угрозу жизни и здоровью или препятствующей их воспитанию незамедлительно информировать орган опеки и попечительства, о жестоком обращении с несовершеннолетними в органы внутренних дел.
2) Комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав (Рыдченко О.Н., Никонов А.В., Гавро Д.И., Проничева А.А., Разгоняев С.Л., Юдин Н.М., Ланина Е.В.):

- проанализировать в срок до 10.12.2015 причины системных недостатков в организации межведомственной деятельности по профилактике детского и семейного неблагополучия, принять меры по организации индивидуальной профилактической работы  с несовершеннолетними и их семьями в случаях «социального неблагополучия» семей с детьми, где родители привлечены по ст.5,35 КоАП РФ
, либо имеющие судимость, других случаях.
- провести расширенные заседания комиссии со специалистами органов опеки и попечительства, органов и учреждений социальной защиты населения, органов образования, органов здравоохранения, подразделений по делам несовершеннолетних направленные на повышение межведомственного взаимодействия о соблюдении законодательства, направленного на предупреждение нарушения прав и законных интересов ребенка, угрозы жизни и здоровью ребенка, информацию направить в городскую комиссию в срок до 25.12.2015;

- постоянно анализировать дела о преступлениях в отношении детей в неполных семьях совершенных сожителями (сожительницами) матери (отца), мачехами (отчимами), а также усыновителями (в каждом случае также с установлением причин и обстоятельств, способствовавших совершению преступления, какие меры приняты органами и учреждениями системы профилактики в каждом конкретном случае);
- соблюдать нормы законодательства о внесении представлений в субъекты системы профилактики об устранении причин и условий способствующих, нарушениям прав и законных интересов несовершеннолетних, срок постоянно.
3) Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Октябрьского района (Гавро Д.И.) направить в городскую комиссию:

- анализ проведенной работы по насильственным преступлениям в отношении несовершеннолетних, чрезвычайным ситуациям в отношении несовершеннолетних в срок до 10.12.2015;
- обеспечить комплексный подход к защите прав пострадавшей от насилия несовершеннолетней Салчак. Информацию о проводимой работе по защите и восстановлению нарушенных прав несовершеннолетней направлять в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города ежемесячно, начиная с 01.12.2015.
4) Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ленинского района (Проничева А.А.) направить в городскую комиссию информацию:

- о дополнительных мерах, направленных на осуществление контроля комиссией за организацией индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и их семьями, находящимися в социально опасном положении, в срок до 10.12.2015;
- о взаимодействии комиссии с органами опеки и попечительства, если несовершеннолетний находится в обстановке, представляющей угрозу их жизни, здоровью либо препятствующей их нормальному воспитанию и развитию, в срок до 10.12.2015.
3) Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города (Кочеткова И.В.) провести внеплановые проверки в комиссиях Октябрьского и Ленинского районов по вопросу организации работы по семейному неблагополучию 22, 23 января 2016 года соответственно.

4) Главному управлению социальной защиты населения (Боброва Н.Л.), управлениям социальной защиты населения администраций районов в городе (Араджиони А.Г., Потапова Г.В., Чупрова Е.Ю., Семенкевич А.Ю., Кирсанов Д.И., Береговая Н.Ю., Коновалов А.Ю.) директорам учреждений(Артемьева Я.Б., Кабаненкова С.В., Кочева О.Н., Сафононова Л.М., Слесаренко И.Б., Тимофеева М.М., Хайрулина М.А., Шалаева М.Б.) организовать передачу информации в органы опеки и попечительства, комиссии районов в городе, органы внутренних дел о выявленных фактах насилия в отношении несовершеннолетних; обеспечить соблюдение законодательства о профилактике безнадзорности и защите  несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, информацию о принятых мерах направить в городскую комиссию, в срок до 25.12.2015.
5) Главному управлению образования (Лапков А.В.) совместно с территориальными отделами образования провести совещания с  руководителями образовательных организаций, руководителями дошкольных образовательных организаций на тему: «Профилактика жестокого обращения с детьми и семейного насилия», обеспечить соблюдение законодательства в части выявления несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, а также не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных организациях, информацию о принятых мерах направить в городскую комиссию в срок до 25.12.2015. 
6) Министерству здравоохранения Красноярского края (Непомнящая Е.А.) провести с главными врачами медицинских организаций, осуществляющих деятельность с детьми совещание о предупреждении жестокого обращения с детьми, семейного насилия, обеспечения соблюдение законодательства в части выявления несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, информацию о принятых мерах направить в городскую комиссию в срок до 25.12.2015.
7) Межмуниципальному управлению МВД России «Красноярское» (Кузнецов И.И.): 
- при выявлении родителей (законных представителей) не выполняющих или выполняющих ненадлежащим образом обязанностей по воспитанию, обучению и (или) содержанию детей и (или) отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними в течении трех дней, после постановки указанных родителей на учет направлять информацию в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав района в городе, срок постоянно. 

- при выявлении лиц, имеющих судимость и проживающих в семьях несовершеннолетних, информацию направлять в комиссии по делам несовершеннолетних незамедлительно, срок постоянно;

- рассмотреть вопрос о предупреждении совершений преступлений против жизни, здоровья и половой неприкосновенности несовершеннолетних на Советах профилактики правонарушений при участковых пунктах полиции, информацию направить в городскую комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав, в срок до 30.12.2015.
8) Изложить Порядок взаимодействия субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних города Красноярска по раннему выявлению случаев «социального неблагополучия» семей и детей, а также детей, находящихся в обстановке представляющей угрозу их жизни и здоровью, чрезвычайных происшествий с участием детей (утв. постановлением комиссии администрации города 11.04.2012 №4, в ред. от 09.10.2015 №8), в редакции согласно приложению, приложениям №1-№8 к настоящему постановлению.   
9) Контроль за постановлением возложить на заместителя председателя комиссии Медведева А.А., ответственного секретаря комиссии Кочеткову И.В.

10) Постановление вступает в силу со дня подписания

Председательствующий                                                                 А.А. Медведев   
Ответственный секретарь Комиссии                                              И.В. Кочеткова 
� Ст. 5.35 КоАП РФ Неисполнение  родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних





PAGE  
5

