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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА КРАСНОЯРСКА 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города 

17.04.2013                           г. Красноярск                                                              № 3
О чрезвычайных происшествиях с участием детей 
на территории города Красноярска. 

Профилактика преступлений совершенных в отношении детей
 и подростков родителями или иными законными представителями, 
а также другими лицами, проживающими совместно с несовершеннолетними

Справочно: По итогам 3-х месяцев 2013 года на территории г. Красноярска отмечается сокращение подростковой преступности на 39,2%. Всего подростками совершено 76 преступления (-49). 

Количество несовершеннолетних, принявших участие в совершении преступлений снизилось на 15,4% (с 117 до 99), в 2 раза меньше совершено преступлений подростками, ранее совершавшими преступления (с 40 до 20).

Сократилось количество преступлений, совершенных несовершеннолетними в группах. 

В целом по городу отмечается сокращение тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных несовершеннолетними. Меньше совершено краж, разбоев, вымогательств, преступлений, связанных с наркотиками.  

Использование различных форм и методов по ранней профилактике правонарушений среди несовершеннолетних  в общеобразовательных учреждениях города привело к сокращению количества преступлений совершенных школьниками на 58% (с 75 до 31), а также сокращению количества совершённых  общественно-опасных деяний до достижения возраста уголовной ответственности на 23% (с 65 до 50), а  лиц, их совершивших на 13,8% (с 65 до 56). 

Сократилось количество преступлений, совершенных несовершеннолетними в состоянии алкогольного опьянения (с 6 до 3).
Снизилось количество несовершеннолетних, находящихся в ночное время на улице без сопровождения взрослых в соответствии с требованиями ст.15 Закона Красноярского края «О защите прав ребёнка». По данным КДН и ЗП районов в городе количество родителей, привлеченных к ответственности по ч.1 ст.1.4
 Закона Красноярского края «Об административных правонарушениях» приведено в таблице 1.
Таблица 1
	
	Железн.
	Кир.
	Лен.
	Окт.
	Свердл.
	Советск.
	Центр.
	Город

	1 кв.
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013

	ч.1ст.1.4
	15
	9
	30
	12
	26
	31
	10
	15
	51
	28
	38
	26
	9
	7
	179
	128


По итогам 3-х месяцев 2013 сотрудниками внутренних дел города Красноярска разыскивалось 160 несовершеннолетних, что на  35 больше аналогичного периода 2012 года, 78 случаев  уходов несовершеннолетних из специализированных государственных учреждений, что составляет 50% из общего числа разыскиваемых несовершеннолетних. 
Наибольшее количество самовольных уходов совершено из Краевого государственного казенного образовательного учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Красноярский детский дом №1(ул. Вавилова, 90).
На учете в органах внутренних дел города Красноярска состоит 420 (-48) родителей, отрицательно влияющих на детей, из которых  64 имеют судимость, 340 родителей злоупотребляют спиртными напитками и 19 родителей страдают наркотической зависимостью. 

77 % неблагополучных родителей, состоящих на учете в ПДН злоупотребляют спиртными напитками, не работают, ведут антиобщественный образ жизни. 

За 3 месяца 2013 сотрудниками органов внутренних дел привлечено 581 родителя к административной ответственности за неисполнение  обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних(ст.5.35 КоАП РФ).
По данным КДНиЗП районов в городе количество родителей, привлеченных к ответственности по  ст.5.35
 КоАП РФ приведено в таблице 2.
Таблица 2
	
	Железн.
	Кир.
	Лен.
	Окт.
	Свердл.
	Советск.
	Центр.
	Город

	1кв.
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013
	2012
	2013

	ч.1ст.5.35
	47
	43
	67
	44
	147
	103
	19
	33
	29
	20
	72
	87
	43
	27
	424
	357

	из них повторно 
	3
	1
	9
	1
	4
	3
	3
	16
	0
	0
	0
	6
	1
	0
	20
	27


В органы опеки и попечительства направлено 23 материала для рассмотрения вопроса о лишении родительских прав, в отношении 16 принято решение о лишении родителей  родительских прав, 3 родителя ограничены в родительских правах. 

В целях обеспечения личной безопасности детей и подростков сотрудниками ПДН совместно с органами опеки и попечительства из неблагополучных семей на основании ст. 77 Семейного кодекса изъято 15 (+3) несовершеннолетних, которые помещены в государственные социальные учреждения для несовершеннолетних. 

23 родителя привлечено к уголовной ответственности за причинение вреда здоровью несовершеннолетним.
Несмотря на принимаемые меры по защите прав и законных интересов несовершеннолетних увеличилось количество потерпевших несовершеннолетних с 136 до 153, 1 ребенок погиб, 6 – причинен тяжкий вред здоровью.

На 10% (с 77 до 84) увеличилось количество  насильственных преступлений совершенных в отношении несовершеннолетних. 

55  несовершеннолетних стали потерпевшими в результате нанесения им телесных повреждений различной степени тяжести, из них 23 несовершеннолетним – родителями. Рост таких преступлений произошел в Ленинском, Советском, Железнодорожном районах в городе. 

Против половой свободы и половой неприкосновенности несовершеннолетних зарегистрировано 8 (+50%) преступлений,  

Зарегистрированный факт продажи 3-х летнего ребенка. Так, 29.03.2013 гр. Журавлева Н., продала свою малолетнюю дочь Журавлеву Д., за 300 000 рублей.  

В апреле месяце 2013 года:
07.04.2013 г. в  04 часов 50 минут в Отдел полиции № 8  Управления   поступило  сообщение о том, что по адресу: ул. Спортивная, умерла малолетняя Бурмистрова Д.
В ходе проверки было установлено, что  малолетняя Бурмистрова Д. проживала с родителями:  матерью – гр. Бурмистровой Н., и биологическим отцом – гр. Гайденко А., в съемной комнате гостиничного типа, общей площадью 19 кв. м.

Установлено, что накануне Бурмистрова совместно с сожителем Гайденко употребляли алкогольные напитки, находясь в состоянии алкогольного опьянения Бурмистрова положила малолетнюю с собой на диван. Ночью малолетняя упала в проем между диваном и стеной на сливной шланг от батареи, где плакала, однако в связи с тем, что родители находились в алкогольном опьянении и не слышали детского плача, малолетняя задохнулась.   

Мать малолетней Бурмистровой несколько раз была замечена в состоянии алкогольного опьянении.

24.12.2012 Бурмистрова привлекалась к административной ответственности по ст.5.35 КоАП РФ, однако протокол был прекращен КДНиЗП за отсутствием состава административного правонарушения. 
 Не качественный сбор материалов сотрудниками ПДН,  не соблюдение  КДНиЗП Ленинского района организации проверки семьи на «социальное неблагополучие», привело к тяжким последствиям.
08.04.2013 г из окна по адресу ул. Чернышевского, выпала  малолетняя Чижова М., которая в 4 час ночи находилась дома одна. В ходе проверки было установлено, что мать несовершеннолетней гр. Чижова 08.04.2013 в 02 час ночи вместе со старшей дочерью Чижова Л.,   ушла в гости к знакомому гр. Ярославцеву, проживающему в этом же доме, где распивали спиртные напитки. Младшая дочь оставалась дома одна, спала. Примерно в 04 часа дочь Чижова Л. вместе с Ярославцевым пошли в магазин, что бы купить спиртное. Возвращаясь из магазина, Чижова Л. увидела включенный свет в своей квартире и открытое окно. Поднявшись в квартиру, выглянув в окно увидела сестру, лежащую на земле. Малолетняя в настоящее время находится в ГКБ № 20 им.И.С.Берзона.  

В ходе проведения проверки было установлено, что семья Чижовой с октября 2011 состояла на учете в КДН и ЗП администрации Железнодорожного района и в ПДН ОП № 7 как находящаяся в социально опасном положении, так как из МКУ социальный приют «Надежда» поступила информация о том, что несовершеннолетняя Чижова Л. поступила к ним для временного проживания по заявлению матери в связи с проблемами в семье. На теле девочки были многочисленные синяки. Мать по данному факту привлечена к уголовной ответственности по ст. 116 УК РФ. Также  сотрудниками полиции было установлено, что гр. Чижова воспитанием содержанием несовершеннолетних детей не занималась, злоупотребляла спиртными напитками, в результате гр. Чижова была привлечена к административной отвесности по ст. 5.35 КоАП РФ и поставлена в СОП.
В июне 2012 года дело(УПК) на гр.Чижову была направлена в Отдел полиции № 2, так как Чижова с детьми переехала в Октябрьский район и стала проживать по адресу ул. Тотмина.

В свою очередь КДНиЗП Железнодорожного района  информация о гр.Чижовой направлена в КДНиЗП администрации Октябрьского района. Однако данная семья КДНиЗП Октябрьского района на учет СОП не была поставлена. 

28.09.2012 года Чижова была снята с профилактического учета в ПДН Отдела полиции № 2 на основании п. 42.1 приказа МВД России № 569-2000, в связи с исправлением.
Со слов гр. Чижовой заселение ее семьи на ул. Чернышевского(Центрального района) произошло 28 марта 2013 года, информация в КДНиЗП Центрального района о нахождении семьи гр. Чижовой поступила в день трагедии 8 апреля 2013.   

Предложения ПДН:
Комиссиям по делам несовершеннолетних  и защите их прав  администраций районов в городе в целях изучения причин самовольных уходов несовершеннолетних из государственных учреждений проводить проверки организации воспитательной работы в данных учреждениях, с обязательным проведением индивидуальных бесед с их воспитанниками.   

УВД по г. Красноярску Главному управлению образования:

Принять меры по повышению профилактической работы среди учащихся образовательных учреждений, направленной на предупреждение совершения ими антиобщественных действий, пресечение групповых и повторных правонарушений, формирование правовой культуры и правового сознания, вовлечение в занятия организованными формами досуга. Повысить роль инспекторов по делам несовершеннолетних, закрепленных за образовательными учреждениями, в формировании правосознания учащихся.

Укреплять и развивать межведомственное взаимодействие в вопросах предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, обеспечения качества проведения индивидуально-профилактической работы с несовершеннолетними правонарушителями, состоящими на учёте в ОВД, в том числе по предупреждению повторных преступлений  со стороны подростков, отбывающих условное наказание и освободившихся из воспитательных колоний, СВУЗТ, а также оказание им адресной помощи;

Постоянно проводить оперативно-профилактические мероприятия с семьями, члены которых имеют судимость, обратив особое внимание на работу с гражданами, допускающими нарушения в сфере семейно-бытовых отношений, страдающих алкоголизмом, наркоманией, в целях ранней профилактики правонарушений в отношении проживающих с ними лиц несовершеннолетнего возраста, а также предупреждения вовлечения их в совершение противоправных деяний.

При проведении оперативно-розыскных мероприятий по сообщениям о фактах самовольных уходов несовершеннолетних, в том числе из государственных учреждений в обязательном порядке принимать меры по выявлению причин и условий, им способствующих с последующим информированием районных комиссий по делам несовершеннолетних, администраций государственных учреждений для обеспечения защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, предупреждения повторности их противоправного поведения.

Предложения КДН и ЗП
Информирование населения о возможностях социальных и психологических услуг семьям и детям; размещение рекламы, баннеров.

Выделение единого телефонного номера для сообщений о трудной жизненной ситуации у детей, чрезвычайных происшествиях с участием детей;

Привлечение других служб и ведомств по раннему выявлению «социального неблагополучия»(служб ЖКХ: ТСЖ, управляющих компаний);

Создание единого банка данных по неблагополучным семьям в городе, учитывая внутригородскую миграцию семей с детьми;

Выявление скрытого семейного неблагополучия, создание системы раннего выявления отклонений в развитии детей через организацию работы психолого-педагогических служб образовательных учреждений, районных методических объединений педагогов - психологов, психого-педагогических центров;
Ведение учета детей, самовольно ушедших из дому, учреждений -КДНиЗП;

Заслушивание на КДНиЗП должностных лиц органов и учреждений системы профилактики по вопросам предупреждения самовольных уходов несовершеннолетних, а также по каждому конкретному случаю самовольного ухода несовершеннолетних;

Комиссиям ежеквартально проводить сверку с ПДН, государственными(муниципальными) образовательными учреждениями по самовольным уходам, правонарушениям и преступлениям с участием несовершеннолетних.
Информация о профилактике преступлений, совершенных в отношении детей и подростков родителями или иными законными представителями, а так же другими лицами, проживающими совместно с несовершеннолетними проводимая органами и учреждениями здравоохранения, образования, социальной защиты населения прилагается(приложение 1)

Заслушав информацию Нагишевой Т.А., изучив предложенную информацию(приложение1). 
Комиссия ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Органам и учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонарушений (Храмцову А.В., Бобровой Н.Л., Уразову М.С., Немику Б.М., Малащук,  Н.В., Кочану С.В., Кайдалову А.П., Коваленко В.Л.) в случаях выявления несовершеннолетних и их семей, вызывающих настороженность в части социального благополучия незамедлительно информировать комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав города, районов в городе.
2. Комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав администраций районов в городе(Рыдченко О.Н., Акулич П.В., Перезва Т.В., Проничева А.А., Разгоняев С.Л., Остапчук А.А., Шкутович В.Н.):

- незамедлительно направлять поручение в органы и учреждения системы профилактики о выявленных фактах неблагополучия несовершеннолетних для принятия мер в соответствии с полномочиями;
- при рассмотрении персональных дел на родителей несовершеннолетних по ст.5.35КоАП РФ, ст.20.22 КоАП РФ(в случаях прекращения административного производства), организовать получение объективной информации о несовершеннолетнем и его семье в части социального благополучия и принять соответствующее постановление по обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;
- ежеквартально проводить сверку с ПДН, государственными(муниципальными) образовательными учреждениями по самовольным уходам, правонарушениям и преступлениям с участием несовершеннолетних;

- заслушивать на заседаниях комиссии должностных лиц органов и учреждений системы профилактики по вопросам предупреждения самовольных уходов несовершеннолетних, а также по каждому конкретному случаю самовольного ухода несовершеннолетних, с установлением причин и условий способствующих уходам, результаты включать в ежеквартальный отчет по организации проведения индивидуальной профилактической работы;

- обеспечить передачу сведений о несовершеннолетнем, семьи несовершеннолетнего, находящихся в социально опасном положении при смене места жительства, с передачей полного пакета документов(постановление КДНиЗП города от 15.12.2013 №15(в ред. постановления КДНиЗП города от 17.04.2013№5).
3.  Главному управлению образования администрации города(Храмцов А.В.) при проведении контрольно инспекционных проверок в образовательных учреждениях анализировать:

- организацию раннего выявления «социального неблагополучия» несовершеннолетних и их семей, нормативное закрепление механизма выявления. 
4. Руководителям управлениям образования районов в городе (Олыкайнен Т.И., Захарова М.А., Зотов В.И., Шабунина Л.И., Зимин Е.Ю., Митрохин Р.В., Русакова А.В.) обеспечить контроль по организации раннего выявления «социального неблагополучия» в образовательных учреждений района. 

5. Главному управлению социальной защиты населения(Боброва Н.Л.), управлениям социальной защиты населения администраций районов в городе(Араджиони А.Г., Яшин М.Е., Чупрова Е.Ю., Семенкевич А.Ю., Некрасова Н.Н., Береговая Н.Ю.,Коновалов А.Ю.) директорам учреждений(Артемьева Я.Б., Кабаненкова С.В., Кочева О.Н., Немытышева Т.А., Сафононова Л.М., Слесаренко И.Б., Сытик С.М., Тимофеева М.М., Убиенных Е.А., Шалаева М.Б.) организовать передачу информации в КДНиЗП районов в городе, органы и учреждения социальной защиты населения других районов в городе:

- по семьям и детям, состоящих на учете в органах социальной защиты населения, как находящиеся в трудной жизненной ситуации, в случаях установления, при проведении патронажа таких семей с детьми, перемены места жительства семьи с детьми;

-в случаях, когда органам и учреждениям социальной защиты населения района не известно предполагаемое место пребывания такой семьи с детьми, информацию направлять во все КДНиЗП районов в городе. 
6.   Контроль за постановлением возложить на председателя комиссии, заместителя Главы города – руководителя департамента социальной политики Упатова В.В., ответственного секретаря комиссии Кочеткову И.В.

7.   Постановление вступает в силу со дня подписания. 

Председатель Комиссии                                                                             В.В. Упатов 

Ответственный секретарь Комиссии                                                     И. В. Кочеткова 
� ч.1 ст.1.4 Закона Красноярского края – «Несоблюдение родителями (лицами их заменяющими), лицами, осуществляющими мероприятия с участием детей, юридическими лицами, гражданами осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, мер по содействию физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей, установленных в статье 15 Закона края «О защите прав ребенка»


� ч.1ст.5.35 «Неисполнение родителями или иными законными представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних». Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.
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