АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА КРАСНОЯРСКА 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города 

18.03.2011                     г. Красноярск                                                      № 4
Об исполнении решений
комиссии по делам несовершеннолетних

и защите их прав при Правительстве

Красноярского края
I. Об организации ювенальной службы на базе МБУ «Молодежный центр Октябрьского района» в городе Красноярске
Ювенальная служба (далее - ЮС) организована 8 февраля 2011 года(положение о ЮС прилагается).  Для организации работы ЮС управлением молодежной политики  администрации города переданы 2 ставки специалистов по работе с молодежью, и 1 ставка из  социально-правового отдела Молодежного центра Октябрьского района, созданы соответствующие материально-технические условия. 

Функциональные единицы ювенальной службы:

Координатор программ;

Ювенальный менеджер;

Юрист; 

Ведущий программ восстановительного правосудия;

Стабилизатор.

Направления деятельности ЮС:

1. Оказание экстренной и долгосрочной профессиональной помощи несовершеннолетним и семьям, находящимся в социально опасном положении;
2. Предоставление психологических, социально-правовых услуг, программам восстановительного правосудия для повышения социального благополучия несовершеннолетнего и его семьи (базовая технология - «кейс-менеджмент», ювенальный менеджмент).
Для реализации этих направлений осуществляется подготовка 10 волонтеров проекта (ювенальных менеджеров и ведущих программ восстановительного правосудия);

Оформлен предварительный список подростков, экспериментальной группы;

Осуществлен мониторинг социальных услуг в территории Октябрьского района в городе, достигнуты договоренности об оказании услуг несовершеннолетним целевой группы (для построения ресурсной карты);

Разработаны типовые методики работы, подготовлена соответствующая документация для ведения каждого случая. 

Подписано соглашение о сотрудничестве и научно-методической поддержке ЮС кафедрами Федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Сибирский Федеральный университет»  – кафедрой Криминологии и деликтологии, кафедрой Психического здоровья, кафедрой Психологии и педагогики развития, кафедрой Теории и методики социальной работы.

3. Разработка и внедрение ювенальных технологий, 
4. Организация работы методической площадки, 
5. Подготовка и организация стажировки специалистов.

Для реализации этих направлений специалисты ЮС предполагают провести тренинговые семинары по основам разработки и внедрения ювенальных технологий и сервисов:

- Площадка краевого родительского собрания «Современные технологии профилактики правонарушений несовершеннолетних и защиты их прав» (заказ министерства социальной политики Красноярского края); 

- Методический семинар «Восстановительные технологии в образовательных учреждениях»; (заказ министерства образования и науки  Красноярского края);

29 марта 2011 г в 16.30 состоится семинар «Примирительные технологии в образовательных учреждениях».
25-26 апреля методический семинар «Технология куратор случая»;

27 апреля площадка краевого форума «Общество дружелюбное к детям» (презентация технологий ЮС);

28-29 апреля семинар «Технологии профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в деятельности специалистов по работе с молодежью».
6. Создание проектной модели «Муниципальная модель контроля и нераспространения случаев социального неблагополучия подростков и молодежи». 
Разработка модели будет проводиться ЮС совместно с МБУ «Молодежный центр Железнодорожного района», Научно-образовательным центром Интеллектуальный альянс (С.С. Гиль) в рамках операторского проекта городской целевой программы «Путевка в жизнь».

Предполагаемым результатом данного направления работы будет муниципальная системная работа с подростками в территории.

II. Об отработке психолого – педагогического и медико – социального сопровождения несовершеннолетних, вступивших в конфликт с законом, потерпевших от преступных посягательств на базе муниципальных бюджетных образовательных учреждений для детей, нуждающихся в психолого – педагогической и медико – социальной помощи.
В рамках профилактической работы с несовершеннолетними, как вступившими в конфликт с законом, так и потерпевшими от преступных посягательств, в ходе уголовного следствия, судопроизводства и послесудебного периода, функции центров психолого-медико-социального сопровождения носят консультативный и профилактический  характер.

Все несовершеннолетние направляются в центры для организации психолого-педагогического сопровождения комиссиями по делам несовершеннолетних администраций районов в городе.  Работа по сопровождению несовершеннолетних данной группы осуществляется в соответствии с  п.5 п.6 ч.1 ст.14, п.1п.5 ч.2 ст.14  ФЗ №120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». 
Основные направления деятельности центров с несовершеннолетними, потерпевших от преступных посягательств в ходе уголовного следствия, судопроизводства и послесудебного периода
1. Изучение психологических особенностей несовершеннолетнего на РПМПК, составление рекомендаций по его сопровождению, реабилитации и ресоциализации и осуществление контроля за их исполнением.

2.Составление карты социально-психологического сопровождения несовершеннолетнего. 

3. Взаимодействие со специалистами правоохранительных органов, судов и адвокатуры в рамках полномочий.

4. Выявление причин нарушения психологического здоровья и безопасности личности несовершеннолетнего в ходе уголовного следствия, процессе судопроизводства и послесудебного периода.

5. Реабилитационная работа по индивидуальной программе с целью преодоления постстрессовых состояний несовершеннолетнего.

6. Взаимодействие со специалистами общественных организаций, учреждений государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, работающими в сферах социальной, молодежной политики, образования, здравоохранения.
Основные направления деятельности центров с несовершеннолетними, вступившими в конфликт с законом
1. Сбор данных об условиях жизни и воспитания несовершеннолетнего, оказавших влияние на совершение им правонарушения.

2. Изучение личностных и познавательных способностей несовершеннолетнего правонарушителя на РПМПК, составление рекомендаций по сопровождению, реабилитации и ресоциализации несовершеннолетнего после вынесения судебного постановления и осуществление контроля за их исполнением.

3.Составление карты социально-психологического сопровождения несовершеннолетнего правонарушителя. 

4. Взаимодействие со специалистами правоохранительных органов, судов и адвокатуры в рамках полномочий. 
5. Выявление и профилактика факторов риска в отношении психологического здоровья и безопасности личности несовершеннолетнего в ходе уголовного следствия, процессе судопроизводства и послесудебного периода.
6. Взаимодействие со специалистами общественных организаций, органов и учреждений государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, работающими в сферах социальной, молодежной политики, образования, здравоохранения.

7. На основании предоставленных данных субъектами системы профилактики и рекомендаций РПМПК подготовка информации прокурору, следователю, инспектору ОУУМ и ПДН УВД по выстраиванию взаимодействия с несовершеннолетним правонарушителем. 

8. В Октябрьском районе проводится процедура примирения потерпевшего и преступника с использованием техники медиации.
Информационно-профилактическое направление деятельности центров психолого-медико-социального сопровождения города Красноярска:

· Правовое информирование несовершеннолетних с целью повышения уровня правосознания:
- Профилактические и коррекционно-развивающие программы «Жизнь без страха», «Помоги мне это сделать самому», «Я в современно мире», «Научи меня общаться», «Сто дорог – одна моя!»;
- Тренинги для подростков «Основы правовых знаний: как не навредить себе»;

- Круглый стол междисциплинарной команды профилактики «Взгляд в будущее»;

- Распространение наглядной информации (буклетов) «Ты попал в милицию...», «Практические советы».

· Информирование родителей с целью развития психолого-педагогической компетентности:

- Программа занятий «Воспитание на основе здравого смысла»;

- Семинар врача-невролога «Роль неврологического лечения  в профилактике аддиктивного поведения»;

- Тренинг «Телесно-ориентированные способы гармонизации внутреннего состояния родителей»;

- Семинар-практикум «Как справиться с детской агрессией», «Мой ребенок – гиперактивный. Как быть?»;

- Детско-родительские тренинги «Связующая нить», «Путь к доверию»;

- Распространение наглядной информации (буклетов) «Права детей», «Дети с деструктивным поведением», «Тревожные дети», «Агрессивные дети», «Гиперактивные дети», «Правила для родителей подростка».

· Информирование педагогов ОУ с целью эффективного сопровождения несовершеннолетних:

- Семинар-практикум «Формирование родительской компетентности как ресурс профилактики аддиктивного и девиантного поведения детей и подростков», «Профилактика школьной дезадаптации на ранних ступенях обучения в школе», «СДВГ, взаимодействие педагога с гиперактивным ребенком», «Профилактика школьных стрессов как условие сохранения психологического здоровья учащихся».

Основным направлением деятельности  остается  профилактика агрессивного поведения, снижение последствий травмирующего фактора. Используются как групповые формы работы, так и индивидуальные занятия с элементами тренинга, арттерапии,  пескотерапии.  В результате оказания комплексной психолого – педагогической помощи у несовершеннолетних снижается уровень тревожности, нормализуется психическое состояние, уходят страхи.

Проблемы и предложения
1. Полноценное сопровождение не всегда является возможным в силу отсутствия или недостаточности требуемых специалистов. Решая проблемы со специалистами,  улучшается процесс сопровождения несовершеннолетних.

2. Недостаточно выстроенная система взаимодействия образовательного учреждения, где обучается несовершеннолетний данной категории,  с центрами  психолого-медико-социального сопровождения при организации профилактической работы с несовершеннолетними, как вступившими в конфликт с законом, так и потерпевшими от преступных посягательств, в ходе уголовного следствия, судопроизводства и послесудебного периода. Предложение: выстроить систему взаимодействия с образовательными учреждениями по сопровождению несовершеннолетних данной категории.

3. В связи с тем, что нарушения несовершеннолетних носят сложный характер, необходима система повышения квалификации для работы именно с такой категорией несовершеннолетних.

4. Одной из трудностей является работа центров с родителями такой категории несовершеннолетних, поскольку большинство из них  относятся к социально дезадаптированных гражданам. 

III. О создании   и организации деятельности школьных и муниципальных служб примирения с учетом методических рекомендаций, разработанных по заказу комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Красноярского края.

Несовершеннолетние, вступив в конфликт с законом, попадают в разные ситуации, иногда сложные и опасные. В том числе, вступают в конфликты, которые приводят к серьезным последствиям для обеих сторон. Чаще всего, это такие конфликты, в которых есть виновник и пострадавший. Например: избиение, кража, вымогательство, угрозы, оскорбления. 

Из таких ситуаций несовершеннолетнему трудно выйти самому – нелегко справиться с последствиями, загладить свою вину. В этом ребенку нужна помощь. Такую помощь может оказать Программа примирения.

Программа примирения – это переговоры между участниками конфликта. Такие переговоры позволяют людям обсудить ситуацию и найти наилучший выход из конфликта. Переговоры ведёт специально подготовленный ведущий. Ведущий никого не обвиняет и не защищает – он занимает нейтральную позицию, помогает сторонам  лучше понять друг друга и договориться(информация прилагается). 
27 июля 2010 принят Федеральный закон №193-ФЗ «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации). Закон регулирует отношения, связанные с применением процедуры медиации к спорам, возникающих из гражданских правоотношений, в том числе в связи с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности, а также спорам, возникающим из трудовых и семейных правоотношений. Целью разработанного закона является создание правовых условий для применения в РФ альтернативной процедуры урегулирования споров с участием в качестве посредника независимого лица – медиатора.
IV. Об информировании населения, юридических лиц, граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица о недопустимости нахождения детей в местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию в соответствии со ст.15 Закона Красноярского края от 02.11.2000 № 12-961 «О защите прав ребенка»(в ред. Закона Красноярского края от 10.12.2009 № 9-4174).
С внесением изменений в статью 15 краевого закона «О защите прав ребенка» Родители (лица, их заменяющие), лица, осуществляющие мероприятия с участием детей, юридические лица, граждане, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, обязаны принимать меры:

а) по недопущению нахождения детей, не достигших возраста 18 лет: на объектах (на территориях, в помещениях) юридических лиц или граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, которые предназначены для реализации товаров только сексуального характера либо в целом и систематически эксплуатируют интерес к сексу; в пивных ресторанах, винных барах, пивных барах, рюмочных, в других местах, которые предназначены для реализации только алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе; на объектах незавершенного строительства;

б) по недопущению нахождения детей, не достигших возраста 16 лет, в ночное время (с 22 до 6 часов в период с 1 октября по 30 апреля и с 23 до 6 часов в период с 1 мая по 30 сентября) без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей:

в общественных местах, в том числе на улицах, стадионах, в парках, скверах;

в местах общего пользования жилых домов (межквартирных лестничных площадках, лестницах, лифтах, коридорах, технических этажах, чердаках, подвалах, крышах);

на территориях, прилегающих к жилым домам, в том числе на детских площадках, спортивных сооружениях;

на территориях образовательных учреждений;

на территориях аэропортов, вокзалов, пристаней;

на пляжах;

в зонах отдыха;

в культовых зданиях и сооружениях;

на автозаправочных станциях;

в транспортных средствах общего пользования;

на остановках общественного транспорта городского и пригородного сообщения;

на объектах (на территориях, в помещениях) юридических лиц или граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, которые предназначены для обеспечения доступа к сети "Интернет", организации компьютерных игр и лотерей, развлечений и досуга, а также для реализации услуг в сфере торговли и общественного питания (организациях или пунктах).

В случае обнаружения ребенка в указанных местах, в нарушение установленных требований должностные лица органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в пределах своей компетенции, руководители объектов, граждане, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, сотрудники (работники) перечисленных объектов обязаны незамедлительно уведомить об этом родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, и (или) органы внутренних дел в порядке, установленном Правительством края( ПОСТАНОВЛЕНИЕ от 18 января 2011 г. N 4-п ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКОВ УВЕДОМЛЕНИЯ И ДОСТАВЛЕНИЯ РЕБЕНКА ЕГО РОДИТЕЛЯМ (ЛИЦАМ, ИХ ЗАМЕНЯЮЩИМ), ЛИЦАМ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИМ МЕРОПРИЯТИЯ С УЧАСТИЕМ ДЕТЕЙ, СОЗДАНИИ ЭКСПЕРТНОЙ КОМИССИИ ПРИ ПРАВИТЕЛЬСТВЕ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ И ПОРЯДКЕ ЕЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ).
За несоблюдение обязанностей по недопущению нахождения детей в местах, указанных выше, родители (лица, их заменяющие), лица, осуществляющие мероприятия с участием детей, юридические лица, граждане, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, привлекаются к административной ответственности.

Комиссия ПОСТАНОВЛЯЕТ:
I.
1. Комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав(Рыдченко О.Н., Ланина Е.В., Перезва Т.В., Проничева А.А., Разгоняев С.Л., Остапчук А.А., Шкутович В.Н.) довести информацию об организации экспериментальной площадки «Ювенальная служба» на базе МБУ «Молодежный центр Октябрьского района» в городе Красноярске  до всех субъектов системы профилактики, расположенных на территории района.
2. Органам и учреждениям системы профилактики города Красноярска осуществлять взаимодействие и оказывать поддержку проводимого эксперимента «Ювенальная служба» на базе МБУ «Молодежный центр Октябрьского района» в городе Красноярске.
3. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Октябрьского района(Перезва Т.В.) осуществлять координацию деятельности экспериментальной площадки «Ювенальная служба» с органами и учреждениями системы профилактики расположенными на территории района по организации взаимодействия по проведению индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, согласно списка несовершеннолетних, вовлеченных в экспериментальную группу.
4. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города (Куимов В.В.) осуществлять контроль за организацией деятельности экспериментальной площадки «Ювенальная служба» во взаимодействии с ресурсным методическим центром Октябрьского района, комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Октябрьского района, другими субъектами системы профилактики.
5. Управлению молодежной политики(Уразов М.С.) направить согласованное Положение «Об экспериментальной площадке по разработке и апробации ювенальных технологий (ювенальная служба) в комиссию по делам несовершеннолетних и защиты их прав администрации города для информирования субъектов системы профилактики, срок исполнения 04.04. 2011.
II-III
6. Главному управлению образования (Жилинская Н.И.):

- разработать алгоритм взаимодействия и осуществлять координацию деятельности психолого –педагогических центров с учреждениями образования по сопровождению несовершеннолетних:  при проведении индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними находящихся в социально опасном положении, состоящих на учете в органах внутренних дел(вступивших в конфликт с законом, потерпевших от преступных посягательств);
7. Управлениям образования(Олыкайнен Т.И., Захарова М.А., Зотов В.И., Шабунина Л.И., Зимин Е.Ю., Митрохин Р.В., Русакова А.В.):

- обеспечить взаимодействие при проведении индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними находящихся в социально опасном положении либо состоящих на учете в органах внутренних дел(вступивших в конфликт с законом, потерпевших от преступных посягательств), образовательных учреждений с центрами психолого-медико-социального сопровождения;
- провести мониторинг образовательных учреждений о работающих школьных службах примирения, результаты направить в главное управление образования(Жилинская Н.И.) для систематизации и обобщения опыта с предоставлением его в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, срок исполнения 1 октября 2011.
IV.
8. Для информирования детей, родителей (лиц, их заменяющих), юридических лиц и граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, о недопустимости нахождения детей в местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию:

- главному управлению образования, управлениям образования районов в городе  организовать информирование детей, обучающихся в подведомственных образовательных учреждениях, и их родителей;

- главному управлению социальной защиты населения, управлениям социальной защиты населения районов в городе организовать информирование детей и их родителей через учреждения социального обслуживания населения города;

- главному управлению культуры администрации города организовать информирование детей, посещающих организации культуры, и их родителей;

- главному управлению по физической культуре, спорту и туризму, организовать информирование детей, посещающих организации физической культуры и спорта, и их родителей.

- управлению молодежной политики организовать информирование детей, посещающих организации молодежные организации, и их родителей.

8.  Комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав(Рыдченко О.Н., Ланина Е.В., Перезва Т.В., Проничева А.А., Разгоняев С.Л., Остапчук А.А., Шкутович В.Н.): 
- подготовить межведомственные планы по проведению межведомственных профилактических мероприятий, рейдов и операций совместно с ПДН УВД по соблюдению требований статьи 15 Закона края «О защите прав ребенка»;
- провести совместное совещание с районными управлениями образования с приглашением образовательных учреждений района, где созданы школьные службы примирения, для организации взаимодействия, с предоставлением информации в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города, срок исполнения 1 октября 2011 .

9. Контроль за постановлением возложить на председателя комиссии, заместителя Главы города – руководителя департамента социальной политики Куимова В.В., ответственного секретаря комиссии Кочеткову И.В.
10.  Постановление вступает в силу со дня подписания. 

Председатель Комиссии                                                                   В.В. Куимов
Ответственный секретарь Комиссии                                           И. В. Кочеткова 
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